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Einleitung

Durch Luftverschmutzung werden die
menschliche Gesundheit und die Umwelt
geschadigt. Dass etwas fiur saubere Luft
getan werden muss, ist schon seit einigen
Jahrzehnten eine anerkannte Tatsache.
Die europaische Union (EU) hat darauf mit
unterschiedlichen Mal3nahmen, insbeson-
dere zahlreichen Umweltvorschriften, rea-
giert. Neben politischen Malinahmen zur
Reduzierung des AusstoBes von Treib-
hausgasen, die Ursache fur den Klima-
wandel sind, verfolgen die EU-Umweltvor-
schriften ein weiteres wichtiges Ziel: eine
verbesserte Qualitat der Luft, deren Ver-
schmutzung sowohl fiir Gefahrdungen der
menschlichen Gesundheit (z. B. durch
Partikelbelastung und bodennahes Ozon)
als auch fur Umweltschaden (z. B. die
Versauerung oder Eutrophierung von
Okosystemen) verantwortlich ist.

Zwischen 1996 wund 2004 hat die
Européische Gemeinschaft eine Reihe von
Richtlinien zur Luftqualitat erlassen, die
anspruchsvolle Immissionsgrenzwerte fir
bestimmte Luftschadstoffe, wie Schwefel-
dioxid (SO,) und Stickstoffoxide (NO,
NO,), Partikel PMy, und Blei, Benzol und
Kohlenmonoxid, Ozon sowie Arsen,
Kadmium, Quecksilber, Nickel und poly-
zyklische aromatische Kohlenwasserstoffe
festlegen/1/,/2/,/3/,/4/,/5/. Die in
den EU-Richtlinien definierten Grenzwerte
orientieren sich an den Richtwerten der
Weltgesundheitsorganisation (WHO). Sie
markieren ein Konzentrationsniveau, das
auf der Basis wissenschaftlicher
Erkenntnisse Uber die Auswirkungen von
Luftschadstoffen auf die menschliche
Gesundheit und die Umwelt festgelegt
wurde. Ziel ist die mdglichst weitgehende
Verringerung und Vermeidung von
Schaden fir die menschliche Gesundheit
und die Umwelt.

Deutschland hat diese EU-Richtlinien
erstmalig ab 2001/2002 schrittweise in
nationales Recht — in das Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz (BImSchG) / 6 / und
dessen 22. und 33. Bundes-Immissions-
schutzverordnung (BImSchV) / 7/, /1 8/ -
Ubernommen.

Obwohl erhebliche Verbesserungen in
Bezug auf die Luftverschmutzung erzielt
wurden, hat diese nach wie vor ernsthafte
Auswirkung. Vor diesem Hintergrund
wurde im sechsten Umweltaktionspro-
gramm der EU (6. UAP) / 9 [/ die
Ausarbeitung einer thematischen Strategie
zur Luftreinhaltung gefordert, mit dem Ziel
der ,Erreichung einer Luftqualitat, die
keine erheblichen negativen Auswir-
kungen auf die menschliche Gesundheit
und die Umwelt hat und keine entspre-
chenden Gefahren verursacht®.

Im Jahr 2005 hat die Europdische Kom-
mission (KOM) eine thematische Strategie
zur Luftreinhaltung vorgelegt. Diese ist
eine von sieben thematischen Strategien
des sechsten Umweltprogramms und das
Ergebnis der Forschungsarbeiten, die im
Rahmen des Programms ,Saubere Luft flr
Europa“ (Clean Air For Europe — CAFE)
und darauf folgender  Forschungs-
programme durchgefiihrt wurden. Die
thematische Strategie zur Luftreinhaltung
legt Zwischenziele gegen die Luftver-
schmutzung innerhalb der EU fest und
schlagt geeignete MalRnahmen  zur
Erreichung dieser Ziele vor, denn die aus
gesundheitlicher Sicht winschenswerte
Luftqualitat kann mit verhaltnismafigen
Methoden nur schrittweise erreicht
werden. Die geltenden Rechtsvorschriften
sollen aktualisiert und gezielter auf die
gefahrlichsten Schadstoffe ausgerichtet
werden. Zudem soll mehr getan werden,
um die Belange des Umweltschutzes in
andere Politikbereiche und Programme
einzubeziehen.

Bei der Umsetzung der Thematischen
Strategie handelt es sich um eine Dauer-
aufgabe.

Luftqualitatsrichtlinie 2008/50/EG

Ein wichtiger Bestandteil der
Thematischen Strategie zur Luftreinhal-
tung ist die neue Luftqualitatsrichtlinie
2008/50/EG vom Juni 2008 / 10 /. In
dieser Richtlinie wurde die Rahmenrichtli-
nie zur Luftqualitat (96/62/EG) zusammen
mit der ersten (1999/30/EG), zweiten
(2000/69/EG) und dritten Tochterrichtlinie
(2002/3/EG) sowie der Entscheidung des
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Rates Uber den ,Austausch von Informati-
onen von Luftqualitdtsmessungen®
(97/101/EG) / 11 / zu einer Richtlinie zu-
sammengefasst.

Sie ist ein entscheidender Schritt der
Européaischen Union hin zu einer dauer-
haften und nachhaltigen Bekdmpfung der
immer noch zu hohen Luftverschmutzung.
Ihre Ziele sind die Vermeidung und, wo
das nicht maoglich ist, die Verringerung
schadlicher  Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit und die Umwelt.
Nach dieser neuen Richtlinie gelten ab
Juni 2010 neue gesetzliche Grundlagen.
Die Anderungen betreffen im Wesentli-
chen die Regelungen fir die Feinstaub-
fraktion (PM,s). Den Empfehlungen der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) fol-
gend, legt die Richtlinie ein Ziel zur Redu-
zierung der Belastung der Menschen
durch PM; s und eine Konzentrationsober-
grenze fur PM,s von 25 pg/m?3 im Jahres-
mittel fest, die spatestens ab dem
01.01.2010 eingehalten werden soll. Dar-
Uber hinaus wurden mittelfristige Ziele fur
die Reduzierung der PM,s-Belastung der
stadtischen Bevolkerung festgelegt.

Die Grenzwerte fir PM;o und Stickstoffdi-
oxid bleiben bestehen. So sind die Immis-
sionsgrenzwerte fiur PMy seit dem

01.01.2005 verbindlich, fir NO, gelten die
Grenzwerte seit dem 01.01.2010 [Anhang
7]. Kénnen diese nicht bis zu den fest-
gesetzten Terminen eingehalten werden,
erlauben die neuen Regelungen der EU
nach Art. 22 der neuen Richtlinie unter
strengen  Auflagen die  zwingende
Einhaltung der Grenzwerte bis zu
bestimmten Fristen auszusetzen. Fir NO,
kann diese um hochstens 5 Jahre
verlangert werden.

Eine solche Fristverlangerung bedarf der
Notifizierung durch die Europadische Kom-
mission (KOM) und wird jeweils auf
einzelne Gebiete bzw. Ballungsraume
beschrénkt. Mit diesem Fristverlan-
gerungsantrag ist der KOM ein Luftquali-
tatsplan  bzw. Luftreinhalteplan  mit
MalRnahmen vorzulegen, die geeignet
sind, die Immissionsgrenzwerte ab der
verlangerten Frist einzuhalten.

Die neue Richtlinie wurde im August 2010
durch Anderung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes / 12 / sowie die 39.
BImSchV / 13 / in deutsches Recht umge-
setzt.
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TEIL A — Allgemeines

1 Grundlagen der
Planerstellung

1.1 Rechtsgrundlagen

Rechtsgrundlage fir die Aufstellung des
Luftreinhalteplanes (LRP) ist § 47
BImSchG / 6 / i. V. m. der Neunund-
dreilBigsten Verordnung zur Durchfiihrung
des BImSchG /13 /.

Gem. § 47 Absatz 1 BImSchG hat die zu-
standige Behorde einen Luftreinhalteplan
(LRP) aufzustellen, welcher die erforder-
lichen MalRnahmen zur dauerhaften
Verminderung von Luftverunreinigungen
festlegt, wenn die in der 39. BImSchV
festgelegten Immissionsgrenzwerte ein-
schlie3lich festgelegter Toleranzmargen
Uberschritten werden.

Liegen Anhaltspunkte daftr vor, dass die
in der 39. BImSchV festgelegten Immis-
sionsgrenzwerte nicht eingehalten werden,
oder sind in einem Untersuchungsgebiet
im Sinne des 8§ 44 Abs. 2 BImSchG
sonstige schéadliche Umwelteinwirkungen
zu erwarten, kann die zustandige Behérde
einen LRP aufstellen.

Die Malnahmen eines LRP missen
geeignet sein, den Zeitraum einer
Uberschreitung von bereits einzuhalten-
den Immissionsgrenzwerten so kurz wie
maoglich zu halten.

Seit dem 01.01.2010 sind die Grenzwerte
fur die Stickstoffoxide gem. § 3 der 39.
BImSchV in Kraft.

Fir Stickstoffdioxid ist ein Jahresmittel-
grenzwert von 40 pg/m? einzuhalten.

Die Immissionsmessungen der Thiringer
Landesanstalt fir Umwelt und Geologie
(TLUG) haben fur das Jahr 2010 an der
Luftmessstation in der WestbahnhofstralRe
8 (Passivsammler fur NO,) mit 47 pg/m?
eine Uberschreitung des zulassigen NO,-
Jahresmittelgrenzwertes registriert.

Aufgrund dieser Uberschreitung war fir
die Stadt Jena ein LRP zur Reduzierung
der NO,-Belastung aufzustellen. In diesem

Plan sind MafRnahmen zur Reduzierung
der Luftschadstoffbelastung mit dem Ziel
der Einhaltung des NO,-Jahresmittel-
grenzwertes festgelegt.

Fur Jena soll zudem ein Notifizierungs-
verfahren durchgefihrt werden, um gem.
Artikel 22 Abs. 1 der RL 2008/50/EG eine
Verlangerung der Frist zur Einhaltung des
Grenzwertes um hdochstens 5 Jahr zu
erwirken und ein Vertragsverletzungs-
verfahren zu umgehen.

Eine solche Fristverlangerung bedarf der
Notifizierung durch die KOM und wird
jeweils auf einzelne Gebiete bzw.
Ballungsraume beschrankt. Mit diesem
Fristverlangerungsantrag ist der KOM ein
LRP mit geeigneten  MalRBhahmen
vorzulegen die geeignet sind, die
Immissionsgrenzwerte ab der verlangerten
Frist einzuhalten.

1.2 Strategische Umweltprifung

Bei der Planaufstellung ist auf der Grund-
lage des Umweltvertraglichkeitsprifungs-
gesetzes (UVPG) / 14 /, 1 15/ zu untersu-
chen, ob eine ,Strategische Umweltpri-
fung” (SUP) durchgefuhrt werden muss. 8
14 b Abs. 1 Nr. 2 UVPG sieht eine Strate-
gische Umweltprifung bei Planen und
Programmen vor, die in der Anlage 3 Nr.
2.2 zum UVPG aufgefthrt sind und einen
Rahmen fir Vorhaben setzen, die nach
Bundes- oder Landesrecht einer Umwelt-
vertraglichkeitsprifung oder Vorprifung
des Einzelfalls zur Feststellung der UVP-
Pflicht bedurfen.

Plane und Programme setzen nach § 14 b
Abs. 3 UVPG einen Rahmen fur die Ent-
scheidung Uber die Zulassigkeit von Vor-
haben, wenn sie Festlegungen mit Be-
deutung fur spatere Zulassungsentschei-
dungen enthalten. Diese betreffen insbe-
sondere Bedarf, GrofRe, Standort, Be-
schaffenheit, Betriebsbedingungen von
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Vorhaben oder Inanspruchnahme von
Ressourcen.

Demnach ist fur einen LRP nach § 47 Abs.
1 BImSchG eine Strategische Umwelt-
prifung durchzufihren, wenn Vorhaben
nach Anlage 1 UVPG betroffen sind und
durch den LRP ein "enger' Rahmen
gesetzt wird.

Der LRP Jena enthalt keine planungs-
rechtlichen Vorgaben fir Vorhaben nach
Anlage 1 zum UVPG. Ebenfalls werden
keine anderen rechtlichen Vorgaben durch
den LRP Jena gesetzt, die zwingend
Auswirkungen auf Vorhaben nach Anlage
1 haben.

Der LRP enthédlt vielmehr lediglich
EinzelmalBhahmen zur Verbesserung der
Luftqualitat in verschiedenen Bereichen.
Festlegungen mit Bedeutung fir spéatere
Zulassungsentscheidungen werden nicht
getroffen. Damit besteht keine
Verpflichtung zur Durchfihrung einer
strategischen Umweltvertraglichkeits-
prifung bei der Aufstellung dieses LRP.
Soweit dieser LRP Bedingungen und
Vorgaben enthdlt, die sich auf relevante
Bereiche des UVPG beziehen konnten,
stellen diese keine eigenstandig
wirkenden Verpflichtungen dar, sondern
sie sind zusatzlich als Selbstbindung auf
rechtliche Verpflichtungen oder Zusagen
anderer Rechtstréger, also z. B. der
Stadte, gegrundet.

Weiter stellt der LRP auf eine zwingende
Beteiligung und Information der Offent-
lichkeit und der die Offentlichkeit
vertretenden Gremien ab und gibt bereits
im Sinne einer Umweltprifung die Pruf-
schritte und deren Ergebnisse wieder.
Damit ist die Verpflichtung zur Durchfih-
rung einer zusatzlichen strategischen
Umweltvertraglichkeitsprifung (SUP) bei
der Aufstellung des LRP Jena grund-
satzlich nicht gegeben.

1.3 Luftschadstoffe und ihre
gesundheitlichen
Auswirkungen

PMyg

Feinstaube in unserer Atemluft sind dieje-
nigen Luftverunreinigungen, die die gréi3te
Auswirkung auf unsere Gesundheit haben.
Untersuchungen der WHO zeigen, dass
mit Feinstaub belastete Luft die durch-

schnittliche Lebenserwartung in Deutsch-
land um etwa zehn Monate verkirzt.
Besonders hoch ist die Feinstaubbelas-
tung in Grol3stadten.

Die gesundheitliche Schadigung hangt von
der Konzentration der PM (Particulate
Matter) in der Luft, der chemischen Zu-
sammensetzung und der GréRe der Parti-
kel ab. Vor allem die sehr feinen Partikel
(< 2 — 3 um) gelangen in die Lunge, den
Blutkreislauf und in die Kérperorgane.

In Zeitreihenstudien konnten folgende ge-
sundheitliche Auswirkungen festgestellt
werden:

«  chronischer Husten

Atemwegserkrankungen  (chronische
Erkrankungen der Lungenfunktion bis
hin zur Entstehung von Tumoren)

Einengung der Bronchien
Schéadigung der Lungenblaschen
Herz-Rhythmusstérungen
erhohte Morbiditat (Krebsrisiko)
erhohte Mortalitat (Sterblichkeit).

NO,

Wie andere Luftschadstoffe auch, wirken
Stickstoffoxide schadlich auf die Atem-
wege. Eine erhohte Empfindlichkeit ge-
genuber Atemwegsinfektionen, chronische
Bronchitis bei langer einwirkenden héhe-
ren Konzentrationen lassen sich nachwei-
sen.

Stickstoffverbindungen wirken dartber
hinaus eutrophierend auf naturnahe ter-
restrischne Okosysteme. Stickstoffverbin-
dungen sind Verwandlungskinstler: Sie
sind sehr mobil und ineinander transfor-
mierbar. Sie werden mit der Luft verbreitet,
dringen Uber Niederschlage in Boden und
Gewasser ein, gelangen von dort in die
Meere.

Langanhaltende, erhohte Stickstoffein-
tradge Uber die Luft veréandern die Gleich-
gewichte zwischen Stickstoff und anderen
Néhrstoffen (wie Magnesium, Phosphor
und Kalium) im Boden und damit auch ihre
ausgewogene Aufnahme durch die Pflan-
zen. Sie schadigen die Blattoberschichten
und Nadeln. Karge Boden werden durch
das zunehmende Nahrstoffangebot
Uberdiingt und die an diese néahrstoffarme
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Umgebung angepassten Pflanzen ver-
drangt.

Der unausgewogene Erndhrungsstatus im
Okosystem fiihrt zu geringerer Toleranz
gegenlber kurzzeitigen Stérungen oder
Stress (Frost, Trockenheit, Schadlinge).
Stickstoffeintrage sind eine Hauptursache
fur den Verlust biologischer Vielfalt in Eu-
ropa.

In der Aufenluft sind Stickstoffoxide an
der Bildung von Feinstaub und bodenna-
hem Ozon beteiligt.

1.4 Zustandigkeiten

Die jeweiligen Zustandigkeiten auf dem
Gebiet des Immissionsschutzes ergeben
sich fur den Freistaat Thiringen aus der
Tharinger Verordnung zur Regelung von
Zustandigkeiten und zur Ubertragung von
Erméachtigungen auf dem Gebiet des
Immissionsschutzes und des Treibhaus-
gas-Emissionshandelns / 16 /.

Gem. 83 Abs. 2 Nr. 1c) ThurBImSchG-
ZVO ist fur die Aufstellung von Luftrein-
halteplanen und Planen flur kurzfristige
Malinahmen gem. § 47 BImSchG die
zustandige Behorde das  Thiringer
Landesverwaltungsamt (TLVWA).

Fir die Uberwachung der Luftqualitat gem.
§ 44 Abs. 1 BImSchG sowie fir die
Feststellungen und Untersuchungen in
Gebieten nach § 44 Abs. 2 BImSchG ist
gemdl 8 4 Abs. 2 Nr. 1 der
ThirBImSchGzZVO die TLUG zustandig.
Sie ist ebenso zustandig fir die
Aufstellung von Emissionskatastern nach
§ 46 BImSchG sowie fir die Information
der Offentlichkeit Gber die Luftqualitat. Die
Zustandigkeit der TLUG erstreckt sich
weiterhin auf die Ausgangsbeurteilung der
Luftqualitat, die Festlegung der Ballungs-
raume und Einstufung der Gebiete und
Ballungsraume sowie die Beurteilung der
Luftqualitéat entsprechend § 11 ff. der 39.
BImSchVv/13/.

Aufgrund dieser Zustandigkeit und in
Umsetzung der Anforderungen der neuen
Luftreinhaltestrategie der EU st im
zurlckliegenden Zeitraum die Luftqualitat
in Thiaringen flachendeckend durch die
TLUG beurteilt worden. Ebenso erfolgt
fortlaufend die  Uberwachung  und

Beurteilung der Immissionssituation durch
die TLUG.

Zustandig fur die Anordnung von Ver-
kehrsbeschrankungen oder —verboten
sowie fur die Zulassung von Ausnahmen
nach 8§ 40 Abs. 1 und 2 BImSchG sind die
gem. der Thiringer Verordnung zur Uber-
tragung von Erméachtigungen und dber
Zustandigkeiten auf dem Gebiet des
StralBenverkehrsrechts (GVBI. 2007, S.
11) zustandigen StralRenverkehrsbehor-
den.

Die Erarbeitung dieses MalRRhahmeplanes
fur die Stadt Jena erfolgte durch das
TLVWA in enger fachlicher Zusammen-
arbeit mit der TLUG als zustandiger
fachtechnischer Behtérde sowie der
Stadtverwaltung Jena.

1.5 Offentlichkeitsbeteiligung

Gemall § 47 Abs. 5, 5a BImSchG ist die
Offentlichkeit bei der Aufstellung von
Planen durch die zustandige Behotrde zu
beteiligen. Die Plane mussen der Offent-
lichkeit zugénglich gemacht werden.

Dazu wurde der Plan o¢ffentlich bekannt
gegeben. Allen interessierten Birgern,
Organisationen sowie Umweltverbanden
und -—vereinigungen etc. wurde somit
Gelegenheit gegeben, den LRP ein-
zusehen und zum Entwurf Stellung zu
nehmen.

Die oOffentliche Auslegung des Entwurfs
zum LRP fir die Stadt Jena erfolgte nach
Bekanntgabe im amtlichen Teil des
Thiringer  Staatsanzeigers sowie der
Ortlichen Tagespresse am 26. September
2011 im Zeitraum vom 04. Oktober 2011
bis einschliel3lich 03. November 2011. Der
Entwurf lag in der Stadtverwaltung Jena,
Fachdienst Umweltschutz, Zimmer 1_ 05,
Dienstgebdude Anger 26 in 07743 Jena
sowie im TLVwWA, Ref. 420, Weimarplatz 4
in 99423 Weimar wahrend der
Dienstzeiten zur Einsichtnahme aus.

Der Entwurf des LRP konnte zudem auf
der Homepage des TLVwWA unter der
Fachabteilung Umwelt, Genehmigungen
Immissionsschutz / Strahlenschutz und
Gentechnik eingesehen werden.

In der Zeit vom 04. Oktober 2011 bis
einschlieflich 17. November 2011 konnten
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zu dem Planentwurf Hinweise, Einwénde
oder Anregungen vorgebracht werden.

Zu dem Planentwurf ist im TLVWA lediglich
eine nachtragliche Stellungnahme der
Stadt Jena vom 30.01.2012 eingegangen.

1.6 Inkrafttreten

Die Endfassung des LRP tritt mit dem
Datum der Bekanntmachung in der Presse
sowie im Amtsteil des Thuringer
Staatsanzeigers in Kraft. Damit wird er
verbindlich.

Der LRP kann auf der Homepage des
TLVWA unter der Fachabteilung Umwelt,
Genehmigungen  Immissionsschutz  /
Strahlenschutz und Gentechnik:
http://www.thueringen.de/de/tivwa/
fachabteilugen/umwelt/immissionsschutz
strahlenschutz/Irp/content.html
eingesehen werden.

1.7 Umsetzung der Mal3nahmen

Der LRP stellt weder eine eigene
Rechtsgrundlage zur Umsetzung der
aufgefuihrten MalRnahmen dar, noch bindet
er Dritte unmittelbar. Die in einem LRP
festgelegten MalRnahmen sind also nicht
aus sich heraus wirksam, sondern
bedirfen zu ihrer Umsetzung und
Durchfiihrung weiterer behdrdlicher Akti-
vitaten.

Gem. § 47 Abs. 6 sind die MalRnahmen,
die Plane nach den Absatzen 1 bis 4
festlegen, durch Anordnungen oder
sonstige Entscheidungen der zustandigen
Trager oOffentlicher Verwaltung nach
diesem Gesetz oder nach anderen
Rechtsvorschriften durchzusetzen.

Sind in den Planen planungsrechtliche
Festlegungen vorgesehen, haben die
zustandigen Planungstrager dies bei ihren
Planungen zu bertcksichtigen.

Geht es beispielsweise um verkehrsbe-
schrankende MalRhahmen, so hat gemaf
§ 40 Abs. 1 BImSchG die zustéandige Stra-
Renverkehrsbehdrde die Mal3nahmen an-
zuordnen. Dies geschieht nach MalRgabe
der stralRenverkehrsrechtlichen Vorschrif-
ten.

Es ist somit zu beachten, dass Mal3nah-
men, den StralRenverkehr betreffend, im
Einvernehmen mit den zustéandigen Stra-
Benbau- und StralRenverkehrsbehdérden
festzulegen sind.

Das Einvernehmen der zustandigen
StrafBenbau- und StraRenverkehrsbehorde
fur MaBnahmen im Stral3enverkehr gem. 8
47 Abs. 4 Satz 2 BImSchG wurde mit
Schreiben der Stadt Jena vom 30. Januar
2012 erteilt.

1.8 Uberwachung der
Luftqualitat, Fortschreibung
der Plane

Konnen die Grenzwerte durch die
MalBnahmen, die in einem rechtsver-
bindlichen LRP festgelegt wurden nicht
eingehalten werden, bleiben weitere
MalRnahmen vorbehalten. Fur diesen Fall
ist der LRP unter Beachtung und Bertick-
sichtigung der aktuellen Immissions-
verhaltnisse und der aktuellen Anteile der
verursachenden Emittenten unter Beteili-
gung der Offentlichkeit fortzuschreiben.
Entscheidend ist die Wirksamkeit der
umgesetzten MalRnahmen, die sich durch
Anderungen bei den Emissionen und den
Immissionskenngrof3en quantifizieren
lassen. So  kdnnen  beispielsweise
MalRnahmen, die keine Erfolge zeigen,
zurickgenommen werden. Dies kann auch
(schrittweise)  erfolgen, wenn durch
bestimmte Maflnahmen die Immissions-
grenzwerte eingehalten werden.

Eine sorgfaltige messtechnische Uberwa-
chung und Beurteilung der weiteren Ent-
wicklung ist dafir erforderlich. Die Kon-
trolle der Einhaltung der Grenzwerte er-
folgt messtechnisch durch die TLUG.

2 Situation in Jena

2.1 Gebietsbeschreibung

Die Stadt Jena ist seit Ende 2007 hinter
Erfurt und vor Gera die zweitgrof3te Stadt
des Freistaats Thuringen / 17 /.

Die Universitatsstadt zahlt tGber 100.000
Einwohner, davon ca. 20.000 Studenten.
Die Friedrich-Schiller-Universitat Jena ist
die einzige Volluniversitat Thiringens. Die
Fachhochschule Jena ist mit 4.600
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Studenten die grofite des Freistaats. Tag-
lich ist Jena Ziel von ca. 17.900 Einpend-
lern und Quelle von ca. 9.000 Auspendlern
(Stand 30.06.2006).

Im mittleren Saaletal gelegen erstreckt
sich die Stadt auf fast 15 km Lange etwa
150 m Uber NN entlang der Saale,
umgeben von Muschelkalkbergen, wobei
das Gelande auf Hohen bis zu 400 m zum
Teil sehr stark ansteigt.

Die lang gestreckte Besiedlung in Nord-
Sid-Richtung entlang des Saaletals und
die groRen Ho6henunterschiede haben
wesentlichen Einfluss auf die verkehrliche
Infrastruktur aber auch auf die lokalklimati-
schen Verhaltnisse.

Der Talraum von Jena bedingt ein eigenes
Lokalklima. Die langjdhrig gemessenen
Temperaturwerte weisen ein mildes Klima
im mitteldeutschen Raum aus. Die Haupt-
windrichtung im Stadtgebiet liegt um Sad
bis Sidwest und wird im Wesentlichen
vom Talverlauf bestimmt. In den Seiten-
tdlern kommen auch lokale Unterschiede
vor. Die mittleren Windstéarken sind relativ
gering, was zeitweise zu einer schlechten
Durchliftung der Stadt fuhrt. Dies zeigt
sich auch in einer hohen Anzahl von
Nebeltagen. Um Jena bilden sich lokale
Windsysteme heraus, die zeitweise zu
Kaltluftabflissen fuhren. Insbesondere in
den Wintermonaten haufig zu verzeich-
nende Inversionswetterlagen, welche
mehrere Tage anhalten kénnen, fihren zu
negativen lufthygienischen Wirkungen. An
Tagen mit Inversionswetterlagen treten
verstarkt  hohe  Luftschadstoffkonzen-
trationen auf.

2.2 Verkehrsentwicklung in der
Stadt Jena

Jena liegt am Kreuzungspunkt von B 7
(Tharinger Stadtekette) und B 88 (Rudol-
stadt — Jena - Naumburg). In Parallellage
zur B 7 quert die BAB A 4 das Stadtgebiet
in Ost — West — Richtung unmittelbar sud-
lich der Plattenbausiedlung Lobeda.
Ebenfalls im Stadtzentrum kreuzen sich
die Eisenbahnverbindungen der Mitte-
Deutschland-Schiene mit der Saalebahn.

Stadtstrukturelle Veranderungen haben in
wechselseitiger Abhéngigkeit zu den reali-
sierten VerkehrsbaumalRnahmen die Ver-

kehrsentwicklung der zurlickliegenden

Jahre gepréagt.

Quellen und Ziele des Verkehrsaufkom-

mens haben sich im Prozess des konti-

nuierlichen Stadtumbaus in deren raum-

lichen Lage und Nutzungsintensitat

gewandelt.

Beispiele fur die stadtstrukturellen Veran-

derungen sind:

— der Umbau des ehemaligen Zeiss-
Hauptwerkes zum Einkaufszentrum
"Goethe Galerie"

— die Verlegung der Universitatskliniken
aus der Innenstadt nach Lobeda Ost

- die Ansiedlung der Fachhochschule
und des Beutenbergcampus an der
Carl-Zeiss-Promenade und der Win-
zerlaer Stral3e

— die Ansiedlung von Fachmarkten am
Umsteigepunkt Burgau

— die Entwicklung der Gewerbegebiete
Goschwitz und Saalepark.

Besonders wichtige Infrastrukturmaf3nah-

men waren dabei:

— der Bau der Wiesenbriicke und des
Jenzigweges als Ortsteilumfahrung
Jena Ost

- die Verlangerung der Wiesenstral3e
nach Norden bis zur Brickenstral3e

— der teilweise vierspurige Ausbau der
ostlichen Innenstadtumfahrung zwi-
schen Fischergasse und Spittelplatz

— der teilweise vierspurige Ausbau der
Lobedaer Stral3e

— der Bau der StralRenbahnstrecke nach
Lobeda West.

Die mit der politischen Wende sprunghaft
gestiegene Motorisierung hat auch eine
entsprechend starke Belastung der Haupt-
verkehrsstral3en mit sich gebracht.
Aufgrund der engen Tallage blndelt sich
der Verkehr auf wenigen StralR3entrassen,
die sich im Zentrum zudem in kurzen
Abstéanden verknipfen.

Verkehrsstarken von tber 10.000 Kfz/24h,
abschnittweise sogar tber 20.000 Kfz/24h
begunstigen hohe Immissionswerte.
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Verkehrsstéarken [Kfz/24h]

m= (iber 40.000

= (iber 30.000 bis 40.000

= iiber 20.000 bis 30.000

[ === iber 15.000 bis 20.000
iiber 10.000 bis 15.000
Uber 5.000 bis 10.000

= (iber 2.500 bis 5.000

|| == bis 2500

Abb. 1: Verkehrsmengenkarte fir das
HauptverkehrsstralRennetz - Kfz/24 h
119/

Belastungsschwerpunkt
Westbahnhofstralle

Bei der Westbahnhofstralle handelt es
sich um eine Hauptverkehrsstrale mit
beidseitiger Bebauung, also stral3en-
schluchtartigem Charakter. Sie befindet
sich im sudwestlichen Teil der Innenstadt
und ist etwa von West nach Ost
ausgerichtet.

Die WestbahnhofstraRe kann wie folgt
charakterisiert werden:

Langsneigung: ca. 4 %

StralRenbreite: ca. 18 m (von Fassade zu
Fassade)

Bebauung: zum Teil geschlossen, zum
Teil offen (Luckigkeit zw. 20 % und 60 %)
mit Wohn- und Gewerbenutzung
Bebauungshéhe: max. ca. 18 m (auf nérd-
licher StraRenseite)

Fahrbahnmaterial: Asphalt

Zustand Gehwege: z. T. Schmutzab-
lagerungen, aber tGiberwiegend gut.

Die Westbahnhofstrale =zahlt ca. 150
Einwohner (0,15% der Gesamteinwohner-
zahl).

Abb. 2: Westbahnhofstral3e

Entsprechend des Verkehrsentwicklungs-
planes (VEP) der Stadt Jena aus dem
Jahr 2002 hat die Westbahnhofstral3e als
kommunale Hauptverkehrsstrale - weiter
Uber den Magdelstieg - im Verkehrsnetz
Jena eine hervorgehobene Bedeutung:
Uber diesen StraRenzug wird das gesamte
sudliche Gewerbegebiet Tatzend-
promenade (Zeiss, Schott, Fachhoch-
schule, Beutenbergcampus) erschlossen.
Das Gewerbegebiet Tatzendpromenade
mit einer Flache von dber 40 ha befindet
sich beidseitig der Tatzendpromenade.
Die Entfernung zur néchsten Autobahnan-
schlussstelle  Jena-Goschwitz  betragt
6 km. Die Erschlielung des Gewerbe-
gebiets erfolgt Uber die innerstadtische
Hauptverkehrsstrale Tatzendpromenade.
Der von der B 88 und B 7 kommende Lkw-
Verkehr zum Gewerbegebiet Tatzend-
promenade belastet die Westbahnhof-
strale und den Magdelstieg stark.
Insgesamt wird die Westbahnhofstralle
vom durchgehenden Schwerlast- sowie
Busverkehr mit erheblichen Larm- und
Schadstoffimmissionen belastet.

In  Hauptverkehrszeiten erfahrt die
Westbahnhofstralie eine maximale
Belastung mit einem Uberaus starken
OPNV (mehrere stadtische Buslinien und
Uberlandverkehr). Der OPNV wird in den
Hauptverkehrszeiten vom Kraftfahrzeug-
verkehr stark behindert, ohne dass eine
Priorisierung des Busverkehrs mdglich ist.
Der durchschnittiche Verkehr (DTV)
betragt in der Westbahnhofstral3e ca.
14500 Kfz/24 h mit einem Schwer-
verkehranteil (Lkw>3,5 t einschl. SNfz und
Busse) von 5,6 %. Das heil3t, dass bis zu
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1.000 Kfz/24 h >3,5t (bezogen auf DTV)
die Stral3e befahren. Davon sind ca. 300
Kfz/24h ~dem OPNV (Linienbusse)
zuzuordnen /19 /.

2.3 Einflussfaktoren auf die
Luftschadstoffbelastung

Ursache der Luftschadstoffbelastungen
sind Emissionen aus den unterschied-
lichsten  Quellen. Vor allem der
StralRenverkehr und Verbrennungs-
prozesse in Energie- und Industrieanlagen
sowie in Haushalten sind hier zu nennen.
Die Hohe der Schadstoffbelastung wird
zudem durch die Witterung und Meteoro-
logie mit beeinflusst. Die vorherrschenden
Wind- und Austauschverhaltnisse spiegeln
sich in Verbindung mit Uberregionalen
Eintragen in den Immissionsmesswerten
wider.

So fihren beispielsweise im Winter Hoch-
druckwetterlagen mit geringen Windge-
schwindigkeiten, in denen der vertikale
Luftaustausch auf wenige hundert Meter
eingeschrankt ist, zur Anreicherung der
Schadstoffe in den unteren Luftschichten.
Wetterlagen mit guten Durchmischungs-
verhaltnissen tragen dagegen zu einer
Ausbreitung und damit zu einer Verdun-
nung der Schadstoffe in der Luft bei.
Zudem beeinflussen insbesondere auch
Niederschlagsprozesse die Ausbreitung
und Verdiinnung von Schadstoffen in der
Atmosphéare. Die von Jahr zu Jahr
unterschiedlichen meteorologischen
Bedingungen pragen die zwischenjahr-
lichen Schwankungen in der Luftbe-
lastung.

Aufgrund des grofRRrdumigen Transportes
von Luftschadstoffen in der Atmosphéare
(Ferneintrage) gelangt ein erheblicher
Anteil von Schadstoffen von aul3en in die
Stadt. Innerhalb der Stadt kommen zu
dieser regionalen Hintergrundbelastung
die Emissionen von stadtischen Quellen
wie Kraftwerken, Industrie oder Hausbrand
sowie des stadtischen Verkehrs hinzu, so
dass sich in der Summe die urbane
Hintergrundbelastung (stadtbedingter
Beitrag) ergibt. An StralRen fihren die
zusatzlichen Emissionen des lokalen
Verkehrs zu hohen Belastungsspitzen. Zur
stadtischen Hintergrundbelastung addiert
sich ein Beitrag, der durch die direkten

Emissionen des StralRenverkehrs entsteht
(lokale Belastung).

In der folgenden schematischen Darstel-
lung sind diese Anteile abgebildet".

Ferneintrédge stadtbedingter  lokale
Beitrag Belastung

Mit Hilfe von Modellrechnungen wird der
prozentuale Quellanteil der Schadstoffbe-
lastung den verschiedenen Verursachern
zugeordnet.

Die Luftverunreinigung durch Stickstoff-
dioxid setzt sich vorwiegend aus einer
stadtischen Hintergrundbelastung und der
verkehrsbedingten Zusatzbelastung
zusammen. Die Hintergrundbelastung
(stadtbedingter Beitrag, regionales
Hintergrundniveau) ergibt sich neben dem
Verkehr (LKW/Busse, PKW/sonst. Kfz)
aus Hausbrand, Industrie und sonstigen
Quellen; ihr Anteil betragt ca. 54% an der
Gesamtbelastung. Die Zusatzbelastung an
der Verkehrsmessstelle i. H. v. ca. 46%
wird Uberwiegend durch den Verkehr
(Diesel-PKW, LKW/Busse, sonstiger
Verkehr) verursacht. Neben dem primaren
NO,-Ausstol3 kommt es dabei auch durch
luftchemische  Reaktionen der NO-
Bestandteile des Abgases mit Ozon zu
einem sekundaren NO,-Anteil, der an den
Messstellen erfasst wird. Die Passiv-
sammler erfassen dabei das Gesamt-NO..

Der Ferneintrag von Stickoxiden spielt (im
Gegensatz zum Feinstaub) eine sehr
unwesentliche bzw. keine Rolle fir die
Grenzwertliberschreitung in der Stadt.
Hier spielen eher die hohen Ozonkon-
zentrationen, die hauptséchlich  bei

L Quelle: Umweltbundesamt: ,Auswertung der
Luftbelastungssituation 2009“; UBA 2010
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intensiver Sonneneinstrahlung auftreten
und den im Abgas enthaltenen NO-Anteil
bei entsprechenden Windgeschwindig-
keiten zu NO, umsetzen, eine wesentliche
Rolle.

Wie hoch der prozentuale Anteil der
Stickstoffdioxidbelastung in
verkehrsbelasteten Straenschluchten ist,
zeigt folgende Abbildung fir das Beispiel
Erfurt, Bergstralle, welches sich auf
andere Thiringer Stadte Ubertragen lasst.

Herkunft von Stickstoffdioxid (NO>)

regionales Hintergrundnivea

stadtbedingter Beitrag
lokale Belastung

46%

Abb. 3: Herkunft von Stickstoffdioxid nach

prozentualen Anteilen in verkehrsbelasteten

StraRenschluchten?

2.3.1 Betrachtung der Emittenten-
gruppen

Fur die Erarbeitung des Luftreinhalte-
planes erfolgte keine Neuerstellung des
Emissionskatasters. Hierfir wurden die
Angaben aus dem Aktionsplan (AP) aus
dem Jahr 2008 / 20 / fur die Stadt Jena
ubernommen, der aufgrund der Uber-
schreitung des geltenden PMy, Kurzzeit-
grenzwertes im Jahr 2006 aufgestellt
wurde [siehe Kap. 2.4.2]. Hierfur erfolgte
die Uberschlagige Ermittlung der NO,-
Emissionen auf der Grundlage vor-
handener Erhebungen, die bereits im
Rahmen der Erstellung des LRP Jena und
sudliches Umland / 21 / [siehe Kap. 2.4]
durchgefuhrt wurden. Die Datengrund-
lagen basieren auf den zugehdrigen
Emissionskatastern und wurden fur die
einzelnen Emittentengruppen mit aktuel-
lerem Zeitbezug angepasst bzw. abge-
schétzt.

% Ableitung aus Messwerten in der Bergstrale
Erfurt

Genehmigungsbedirftige Anlagen -
Industrie (GA)/21/,/1221/,1231/,124 ]

An die Genehmigung und den Betrieb
genehmigungsbedurftiger Anlagen werden
spezielle Anforderungen gestellt, die min-
destens auf dem Stand der Technik beru-
hen.

Sonstige nicht genehmigungsbedirf-
tige Anlagen - Kleingewerbe (SNGA)
1211/,1231,124]

Dieser Emittentengruppe (wie Farbge-
bungsanlagen, Ra&uchereien, chemische
Reinigungen, Tankstellen) ist fur das ge-
samte stadtische Gebiet ein marginaler
Emissionsanteil an der NO,-Gesamtbilanz
zuzuordnen.

Nicht genehmigungsbedurftige Feue-
rungsanlagen - Hausbrand (NGFA)
NOx-Emissionen werden auch von den
nicht genehmigungsbeddurftigen  Klein-
feuerungsanlagen freigesetzt, im Bundes-
mittel liegt deren Beitrag zu den NOy-
Gesamtemissionen bei ca. 10%. Diese
Emissionen werden flachig im Stadtgebiet
freigesetzt und tragen entsprechend zu
der stadtischen Hintergrundbelastung bei.
In Jena steht sowohl ein Fernwarmenetz
als auch eine Gasversorgungsnetz zur
Verfligung - beides emissionsgunstige
Energietrager. Es gibt eine Fernwérme-
satzung, in der Fernwarmevorranggebiete,
fur die der Anschluss an das Fernwéarme-
netz vorgeschrieben ist, ausgewiesen
sind.

Des Weiteren erfolgte die Novellierung der
1. Verordnung zum Bundesimmissions-
schutzgesetz (Verordnung Uber Kkleinere
und mittlere Feuerungsanlagen - 1.
BimSchVv) / 28 /. Damit werden die
Vorgaben fir Ofen und Heizungen, in
denen feste Brennstoffe wie
beispielsweise Holz verfeuert werden, an
die technischen Weiterentwicklungen bei
der Verringerung der Schadstoffemis-
sionen angepasst. Durch strengere
Grenzwerte soll die Feinstaubemission
verringert werden.

Offroad-Verkehr / 21/

Der Schienenverkehr, die Flachennutzung
in der Land- und Forstwirtschaft, Arbeits-
maschinen der Bauwirtschaft und Industrie
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sowie der Einsatz mobiler Gerate und
Maschinen in sonstigen Bereichen im
Stadtgebiet haben nur einen geringen
Anteil an den NO,-Emissionen.

StraRenverkehr /21/,125/,126/,127/
Nach Einschatzung der Relevanz der
verschiedenen Quellengruppen fur die
Situation der NOx-Emissionen in Jena
stellt der StralRenverkehr die grofite
Emissionsquelle fiir NOy dar.

Am Belastungsschwerpunkt Westbahnhof-
straBe wird demnach die lokale Zusatz-
belastung von den Emissionen des
StralRenverkehrs dominiert. Entsprechend
mussen die MalRnahmen zur Verbes-
serung der Luftqualitat in diesem Bereich
schwerpunktmallig den Stral3enverkehr
betreffen.

2.4 Uberwachung der Luftglte

In Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben
ist in den vergangenen Jahren die
Luftqualitat in Thadringen flachendeckend
durch die TLUG beurteilt worden.

Seit Beginn der 90iger Jahre hat sich die
Luftqualitat insgesamt verbessert. Im
Ergebnis der Luftschadstoffiberwachung
ist nunmehr erkennbar, dass der
motorisierte StralRenverkehr einen mal3-
geblichen Anteil an der Luftbelastung hat.
Fir die Stadt Jena sowie deren sudliches
Umland wurde bereits im Jahr 1993 mit
Untersuchungen der Luft begonnen und
Malnahmen zur Luftreinhaltung festge-
legt. Bereits im Jahr 2001 wurde ein erster
LRP / 21/, allerdings noch nicht auf Basis
der  Luftqualitatsrichtlinie,  aufgestellt.
Dieser Plan informiert Uber die flachen-
hafte Verteilung der Immissionskonzen-
trationen ausgewabhlter Luftschadstoffe.
Auch hierbei wurde bereits der Stral3en-
verkehr als Hauptverursacher von Luft-
schadstoffen sowie Treibhausgasen iden-
tifiziert.

2.4.1 Messstationen in Jena

Im Jahr 2003 wurden durch die TLUG
Rastermessungen mit einem mobilen
Messfahrzeug an 24 Punkten im
Stadtgebiet aufgenommen. Dazu wurde
ein Stichprobenmessprogramm (Intensiv-
messung) in der Schillerstral3e,

Camburger Straf3e, Furstengraben, Karl-
Liebknecht-Stralle, Friedrich-Engels-
StraRe und Herrmann-Lons-Strale zur
Beurteilung der Belastung in der Flache
des Stadtgebietes durchgeftihrt.

Aufgrund der kritischen Messwerte in der
WestbahnhofstralRe, hervorgerufen durch
hohes Verkehrsaufkommen und schlechte
Ausbreitungsbedingungen  durch  die
Bebauungsstruktur, wurde hier vom
07.01.2003 bis 31.01.2008 eine stationare
Dauermessstelle  zur  Kontrolle  der

Luftbelastung fur NO, und PMy, installiert.

Abb. 4: ehemalige Messstation der TLUG
WestbahnhofstralRe

Eine weitere Messstelle in der Emil-Wolk-
Strale (08.01.2003 bis 1.9.2008) wurde
nahe der BAB A4 als Vergleichsmessstelle
zu der fur eine ,Stralenschlucht”
typischen Messstelle Westbahnhofstral3e
eingerichtet. An dieser Messstelle wurde
deutlich, dass in der Emil-Wélk-StralRe
trotz hohen Verkehrsaufkommens auf der
BAB A 4 bedingt durch die glnstigeren
Ausbreitungsbedingungen eine geringere
Luftbelastung als in der StralRenschlucht
WestbahnhofstralRe messbar ist.

Von April 2005 bis zum April 2010 wurde
zur Ermittlung der PMgj,-Belastung eine
weitere Messstelle (Staubsammler) in der
Camburger Stral3e betrieben.

Eine weitere  Messstation in  der
Dammstraf3e wird seit dem 01.02.1994 zur
Erfassung der stadtischen Hintergrund-
belastung genutzt. Seit dem 21.03.1996
werden die Messreihen fir NO, und seit
dem 12.12.2000 fur PM,q erfasst.
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Abb. 5: Messstation der TLUG — Dammstral3e

Zum Vergleich mit der Station Damm-
stralRe wurde zusatzlich ein Messfahrzeug
zur Ermittlung der stadtischen Grundbe-
lastung im Gebiet Lutherstral3e / Friedens-
berg als temporare Messstelle bis April
2006 aufgestellt.

Abb. 6: Messstandorte: Dammstrale,
WestbahnhofstralRe

Zur Ermittlung der NO,-Belastung im
Stadtgebiet wurden im Jahr 2010 mehrere
Passivsammler an folgenden kritischen
StralRenabschnitten installiert:

* WestbahnhofstralRe 8

e Camburger Stralie 8
* LutherstralRe 40

* HumboldtstralRe 25
* Magdelstieg 62.

Die Auswahl der Messstandorte erfolgt
nach europaweit einheitlich vorgegebenen
Kriterien. Dabei berticksichtigt wurden die
Ergebnisse aus bundesweiten Unter-
suchungen, die gezeigt haben, dass die
groldten Schadstoffbelastungen dort auf-
treten, wo eine hohe Verkehrsbelastung in
Verbindung mit schlechten Austauschbe-
dingungen (enge Bebauung, Stral3en-
schluchtcharakter) vorherrscht. Die Luft-
schadstoffbelastung ist dabei im unmittel-
baren StralRenbereich am grof3ten und
nimmt in Entfernung von der Stral3e stetig
ab und dies umso mehr, je besser die
Durchliftung  ist.  Diese  Situations-
verhaltnisse wurden bei der Messstellen-
auswahl mit bertcksichtigt. Daneben ist
ein wesentliches Kriterium fur die Mess-
stellenauswahl das Mal3 der von der Luft-
belastung betroffenen (Wohn-) Bevdl-
kerung.

Die Messstationen wurden an bestimmten
so genannten ,Hotspots* (kritische Belas-
tungsschwerpunkte) installiert und stellen
kein flachendeckendes Uberwachungs-
netz dar. Sie reprasentieren Gebiete, in
denen wahrscheinlich die hdchsten Kon-
zentrationen auftreten, denen die Bevol-
kerung ausgesetzt ist. Aul3erhalb dieser
Bereiche muss fir die Bewertung der
Belastungsverhaltnisse auf Modellrech-
nungen zurlckgegriffen werden. Dies ist
eine allgemein ubliche Methode, die auch
von der EU zur Anwendung empfohlen
wird.

Abb. 7: Passivsammler fir Stickstoffdioxid
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2.4.2 Ergebnisse der Messungen
und Feststellung von Uber-
schreitungen

Im Jahr 2006 wurde an den Messstellen in
der Westbahnhofstralie und der
Camburger StraRe der Kurzzeitgrenzwert
fir PMyo Uberschritten. In der Westbahn-
hofstrale wurde an 37 Tagen der
zulassige Tagesmittelgrenzwert von 50
pg/m3  Uberschritten, in der Camburger
Stral3e sogar an 64 Tagen.

Aufgrund der Uberschreitung geltender
PM;o-Grenzwerte wurde ein AP / 20 / mit
MalRnahmen zur Feinstaubreduzierung fir
die Stadt Jena aufgestellt. Dieser ist im
November 2008 in Kraft getreten.

Nachdem fiir Jena in den Jahren 2007 —
2009 keine Uberschreitung geltender
Grenzwerte der 39. BImSchV registriert
wurde, musste im Jahr 2010 erneut eine
Grenzwertlberschreitung festgestellt
werden.

Die Immissionsmessungen der TLUG
haben an der Verkehrsmessstation West-
bahnhofstraRe mit 47 pg/m3 eine Uber-
schreitung des ab dem 01.01.2010
geltenden  NO,-Jahresmittelgrenzwertes
von 40 pg/m3 ergeben. An den weiteren
Passivsammlern in der Camburger Stral3e,
Lutherstrale, Humboldtstrale und im
Magdelstieg wurde der NO,-Jahresmittel-
grenzwert jeweils eingehalten.

StralRe NO>
Jahresmittelwert
in pug/m?

Grenzwert 40 pg/m3

Messwert Messwert

2010 2011°
Westbahnhofstraie 8 || N 40
Camburger StralRe 8 37
LutherstralRe 40 38
Humboldtstral’e 25 33
Magdelstieg 62 35

Tab. 1: gemessene NO,-Jahresmittelwerte

In Abb. 8 sind die im Jahr 2010 gemes-
senen NO,-Immissionen an der Messstelle
Westbahnhofstral3e aufgeftihrt.

% Vorlaufiger noch nicht validierter Wert
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Jahr | Westbahnhofstralle Camburger Stral3e Dammstralie

NO- PMyo L"J-Tage NO- PMso L"J-Tage NO; PMyo L"J-Tage

[ ug/m?| [Hg/m?] Anzahl M) (M) | Anzahl | (M) M) Anzahl

[ng/m?] | [ng/m’] [ng/m3] | [pg/m°]

(IM ab | (M ab | (GW ab

2010 2005 2005

40 pg/ms3) | 40 pg/m3) | 50 pg/ms3
2005 40 30 29 - - 21 18 23 9
2006 | 41 30 e - 36 I 19 26 22
2007 45 24 13 - 28 33 18 21 7
2008 - - - - 26 16 20 18 6
2009 - - - - 29 35 20 20 16
2010 - - - - 32 20 19 10
2011 40 - - - - - 17 24 -

GW — Grenzwert; JM — Jahresmittelwert; U - Tage — Uberschreitungstage;
rot: Grenzwertliberschreitung

Tab. 2: Immissionssituation 2005 - 2011 in Jena; Stickstoffdioxid- und PM;q — Messungen

Januar Februar Mérz April Mai Juni Juli August November Dezember

September ~ Oktober

Abb. 8: gemessene NO,-Immissionen im Jahr 2010 an der Messstelle Westbahnhofstral3e
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TEIL B — MalRenahmen

3 MalRnahmen

3.1 Ziel von Minderungsmal3-
nahmen

Luftreinhalteplédne bestehen aus einem auf
die ortlichen Verhaltnisse abgestellten
Bindel von EinzelmalRnahmen. Prinzipiell
gibt es zwei Mdglichkeiten um die
Stickstoffdioxidbelastungen zu senken:
entweder die emissionsfreisetzenden
Tatigkeiten einzuschrénken (z. B. selektive
Fahrverbote; Einschrankung des
laufenden Betriebes bei Industrieanlagen)
oder die Emissionsintensitat  durch
technische MalRnahmen zu reduzieren (z.
B. durch entsprechende Filtertechnik).
Allgemein gilt: Technische Minderungs-
mallnahmen richten sich in der Regel
nach bundes- oder europarechtlich
festgelegten Vorgaben far einen
bestimmten Stand der Technik (z. B.
Abgasnormen fur Kraftfahrzeuge),
wahrend den lokalen Behoérden nur die
Leistungsbeschrankung der emittierenden
Tatigkeiten als ,harte” Malinahme Ubrig
bleibt. Dartber hinaus gibt es zahlreiche
angebotsorientierte so genannte ,weiche”
MalRnahmen, wie Appelle, Erhéhung der
Attraktivitat des OPNV, Ausbau
Radverkehr, Verzicht auf Festbrennstoffe,
Nutzung alternativer Energien  usw.
Ebenso ist jeder Burger aufgerufen, durch
sein eigenes Verhalten Luftversch-
mutzungen zu vermeiden.

MalRnahmen der Stadt Jena zur Reduzie-
rung der NO,-Belastung konnen in Ab-
hangigkeit von Art und Wirkungsbereich
vor allem zu einer Reduktion der lokalen
Zusatzbelastung und auch der stadtischen
Hintergrundbelastung fiihren.

Ziel des LRP fir die Stadt Jena ist es,
Wege und MalBnhahmen aufzuzeigen, die
es zuklnftig ermdglichen, an den
Belastungsschwerpunkten die gultigen
Grenzwerte fur Luftschadstoffe einzu-
halten.

MalRnahmen zur Reduzierung der NO,-
Belastung sollten bei den Emissionsquel-
len in Jena ansetzen, die den gréf3ten
Beitrag zu den stadtischen und lokalen
NO,-Belastungen liefern.

Besondere Bedeutung kommt MaRnah-
men zu, die den Verkehrsbereich betref-
fen, denn der motorisierte Stral3enverkehr
(insbesondere der Schwerlastverkehr und
Fahrzeuge ohne Partikelfilter) wird als
Hauptverursacher der hohen Immissionen
und somit lokalen Belastung gesehen.
Konkret fir Jena bedeutet dies, die
Stickoxidbelastung zu reduzieren, so dass
der Jahresmittelgrenzwert fir NO, an dem
Passivsammler in der Westbahnhofstral3e
eingehalten wird.

Darlber hinaus mussen samtliche maogli-
che MaRnahmen zur Begrenzung bzw.
Absenkung des stadteigenen Beitrages
sowie insbesondere geeignete Mal3nah-
men zur Minderung des lokalen Anteils
entlang der kritischen Hauptverkehrs-
straRen ausgewahlt und nach Uberprifung
der Verhaltnismagigkeit fur eine Umset-
zung vorbereitet werden.

Das mittelfristige und langfristige Ziel
muss es jedoch sein, die Stadtentwicklung
in Jena so zu gestalten, dass an allen
relevanten Orten in Jena die Luftschad-
stoffbelastung abnimmt, so dass Immis-
sionsgrenzwerte kinftig eingehalten wer-
den.

Gem. 8 47 Abs. 4 BImSchG sind die

Malnahmen entsprechend des

Verursacheranteils unter Beachtung des

Grundsatzes der  VerhaltnismaRigkeit

gegen alle Emittenten zu richten, die zum

Uberschreiten der Immissionswerte

beitragen. Die MalRBhahmen missen

- notwendig und durchfihrbar sein

- geeignet sein, die Luftschadstoffbe-
lastung zu reduzieren

- im Hinblick auf Aufwand/Kosten und
Wirkung angemessen sein

- begrundet sein.
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Zudem sollten sie mit einem vertretbaren
Aufwand Uberwacht werden kénnen.

MalRnahmen zur Minderung verkehrs-
bedingter NOx-Emissionen kdnnen
allgemein in die folgenden Bereiche
unterteilt werden:

— Verkehrsplanerische Maf3nahmen:
Die dabei zu beeinflussenden, rele-
vanten Parameter sind die Gesamtver-
kehrsmenge, der Anteil der schweren
Nutzfahrzeuge, die Fahrgeschwindig-
keiten und der Verkehrsfluss. Der
raumliche Wirkungseinfluss der Maf3-
nahmen kann gesamtstadtisch, teil-
raumlich (begrenzt auf bestimmte
Verkehrsarten oder Stadtbereiche)
oder lokal sein

— Mafinahmen im Bereich Stral3enraum-
organisation und StraRenoberflache/
Fahrbahnbelag/Seitenbereiche

- Malnahmen im Bereich Fahrzeug-
technik.

Grundsatzlich ist hier anzumerken, dass
MalRnahmen, die eine Verbesserung der
Fahrzeugtechnik bewirken, von grof3er
Bedeutung sind, da dadurch zukinftig
flachendeckende  Emissionsreduktionen
erzielt werden konnen, die dann auch
wesentlich zur Reduktion der Immissions-
belastungen beitragen koénnen. Solche
MalRnahmen mussen durch die EU bzw.
die Bundesregierung initiiert und realisiert
werden und liegen nicht im unmittelbaren
Wirkungsbereich der Stadt selbst.

Unabhéngig dieser grofRraumigen Mal-
nahmen sind im Hinblick auf eine zuver-
lassige Einhaltung der Grenzwerte stets
eigenstindige kommunale MalRnahmen
zur Reduzierung der lokalen Spitzenkon-
zentrationswerte von zentraler Bedeutung.

3.2 Auswahl der MaRnahmen fur
Jena

Im Zuge der Aufstellung des AP / 20 / fur
die Stadt Jena wurden bereits 2005/2006
Untersuchungen durchgefuhrt / 26 /.
Hierbei wurden kritische Belastungs-
schwerpunkte, sog. .Hotspots",
(WestbahnhofstraRe, Camburger Strafie)
analysiert, bewertet und verkehrsbe-

zogene MalRRnahmen zur Verbesserung

der Luftqualitat abgeleitet.

Im Rahmen dieses Projektes wurden vier

Planfélle ausgewdahlt und einer naheren

Betrachtung hinsichtlich der Wirkungen

zur Reduzierung der PMgp- und NO,-

Belastung an Belastungsschwerpunkten

unterzogen:

Tempo 30 wund Stralenzustandsver-

besserung im Bereich Westbahnhof-

straRe/Magdelstieg

- Sperrung fur schwere Nutzfahrzeuge
(auRer OPNV) im Bereich Westbahn-
hofstralle/Magdelstieg,  Teilbereiche
Tatzendpromenade als temporare
Malnahme

- Verlangerung Wiesenstral3e nach Nor-
den

- Neubau der Friedensbergtangente.

3.2.1 Wirkungsabschatzung der
untersuchten Mal3nahmen

Die Wirkungsabschatzungen beruhen auf
Ausbreitungsrechnungen mit dem Scree-
ningmodell PROKAS an ca. 30 belasteten
Stral3enbereichen und MISKAM-Rech-
nungen an den Belastungsschwerpunkten
WestbahnhofstralRe und Camburger
Stral3e (Basis Analyse 2005) / 26 /.
Nachfolgend sind die Ergebnisse dieser
Planfélle kurz dargestellt.

Tempo 30 und StraRenzustandsverbes-
serung im Bereich Westbahnhofstral3e /
Magdelstieg

Durch die MalRnahmenkombination der
dauerhaften Reduzierung der zulassigen
Hochstgeschwindigkeit in der Westbahn-
hofstralBe und im Bereich Magdelstieg
zwischen Ernst-Haeckel-Platz und
Tatzendpromenade von 50km/h auf
30 km/h sowie einer Stralenerneuerung
durch Aufbringen einer neuen Asphalt-
schicht im Bereich Magdelstieg zwischen
Tatzendpromenade und  Otto-Schott-
StralRe konnte der NO,-Jahresmittelwert in
der WestbahnhofstraRe um ca. 2 pg/m3
(ca. 4%) abgesenkt werden.

Das Wirkungspotential der Gesamtbe-
lastung  durch diese  MalRnahmen-
kombination ist eher gering. Eine
Geschwindigkeitsreduzierung ist allerdings
relativ ziigig umsetzbar. Zudem fuhren die
MalBnahmen an anderer Stelle nicht zu
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Mehrbelastungen und es ergibt sich
weniger Ladrm und eine  hdohere
Verkehrssicherheit.

Sperrung fiur schwere Nutzfahrzeuge
(auBer OPNV) im Bereich Westbahnhof-
stralle/Magdelstieg sowie in Teilbe-
reichen der Tatzendpromenade als
temporare MaBhahme

Eine Sperrung fir den Lkw-Verkehr wird
sich nur am Uberschreitungsort im Bereich
Westbahnhofstrale und Magdelstieg lokal
deutlich positiv auswirken. Es kénnte eine
hohe Entlastung far NO,
(WestbahnhofstraBe ca. 18 %) erreicht
werden; durch diese MalRnahme konnte
der Jahresmittelwert fir NO, in der
WestbahnhofstraBe bis zu 9 pug/ms
abgesenkt werden.

Allerdings wird es in anderen Bereichen
mallnahmenbedingt zu Mehrbelastungen
kommen. Bei ganzjdhriger Andauer der
MalBnahme wird dies auch zu einer
Zunahme der Luftschadstoffbelastung in
diesen Bereichen fuhren. Es ist mit einer
NO,-Zunahme auf folgenden Strecken zu
rechnen:

O.-Schott-Str. (30 %), H.-LOns-Str. (11 %),
Kahlaische Str. (6 %). H.-L6ns-Stral3e.

Des Weiteren nimmt durch diese
MalRnahme naturgem&R wie bei jeder
Sperrung bzw. Umleitung (z. B. StralRen-
bau) oder Errichtung von Umgehungs-
straRen bzw. anderen verkehrslenkenden
MalRnahmen die Zahl der Kfz-km/24 h
(Verkehrsarbeit) und Kfz-h/24 h (Ver-
kehrsleistung) im StralRennetz infolge der
Umfahrung von  WestbahnhofstraRe/
Magdelstieg zu.

Die mit der MalRnahme verbundene
Erhéhung der NO,-Belastung in der Otto-
Schott-Stralle, Hermann-Lons-Stralte und
Kahlaischen Stral3e ist nicht angemessen.
Heute schon kritische StralRenbereiche
wirden mit Umsetzung dieser MalRBnahme
eine noch hohere Belastung erfahren; eine
hoéhere Betroffenheit  wére zudem
gegeben. Die Entlastung der Westbahn-
hofstraRe wirde zu einer unverhalt-
nismafigen Verschlechterung in mehreren
anderen StralRenbereichen fiihren. Auch
hier ist dann mit einer Uberschreitung des

Jahresmittelgrenzwertes fir NO, zu
rechnen. In Summe sind hier wesentlich
mehr Anwohner von der Belastung durch
Stickoxide (insbesondere NO,) betroffen,
als in der Westbahnhofstral3e.

Die Sperrung fur schwere Nutzfahrzeuge
wirde zudem ein wichtiges Gewerbe-
gebiet (produzierendes Gewerbe) in der
Otto-Schott-StralRe stark beeintrachtigen.

Verlangerung WiesenstralRe nach Nor-
den

Die MalRnahme dient der Entlastung der
Camburger Strale und Naumburger
Stral3e.

Durch die MalRBnahme wirde sich eine
Reduzierung des Jahresmittelwertes flr
NO, in der Camburger Stralle um ca. 11
% bzw. 5 pg/m3 ergeben. Allerdings
kommt es zu Verkehrszunahmen auf den
guerenden Stral3enabschnitten, die mit
einer Zunahme der Luftschadstoffbe-
lastung verbunden sind.

Neubau der Friedensbergtangente

Mit der Errichtung der Friedensbergtan-
gente war vorgesehen, die Tatzendprome-
nade zwischen Magdelstieg und Forstweg
grundhaft zu erneuern. Eine Hauptsam-
melstralle mit zweistreifigem Querschnitt
und einseitigem Parken sollte entstehen.
An den Knotenpunkten Magdelstieg/
Tatzendpromenade und Katharinenstraf3e/
August-Bebel-Stral’e war eine Lichtsignal-
anlage geplant. Mit dieser MalRnahme
sollte die  Westbahnhofstralle, der
Magdelstieg und die LutherstralRe entlastet
werden.

Der Jahresmittelwert fir NO, kbnnte in der
Westbahnhofstralle um ca. 8 % durch die
MalRnahme reduziert werden, was zu einer
Absenkung des Jahresmittelwertes um 4
pg/ma fihren wirde.

Verkehr, der bisher tber die Lutherstral3e
und den Magdelstieg gefuhrt wurde, wirde
dann auf die Friedensbergtangente verla-
gert. Dadurch wirden sich allerdings
Mehrbelastungen insbesondere auf der
Tatzendpromenade und in der Katharinen-
stral3e ergeben.

Allerdings wirde die Friedensberg-
tangente zur erheblichen Larmbelastung
des Wohngebiets am Friedensberg mit
drastischen Uberschreitungen der
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Larmgrenzwerte flhren. Aus diesem
Grund ist keine weitere Planung dieser
StralRenverbindung vorgesehen. Sie ist als
solche nicht mehr im Flachennutzungsplan
der Stadt Jena enthalten.

3.3 Malnhahmenumsetzung

Nicht erst durch die verstarkten
Bemihungen des Gesetzgebers im Um-
weltrecht veranlasst, stehen die Ziele der
Luftreinhaltung auf der Agenda der nach-
haltigen Stadtentwicklung in Jena.

Insofern wurden bereits in friiheren Jahren
MalRnahmen ergriffen, die einen Beitrag
zur Begrenzung der Belastungssituation
bzw. der Minderung der Immissionen ge-
leistet haben und immer noch leisten.
Gleichwohl fordern die auf europaischer
Ebene einvernehmlich  beschlossenen
Ziele sowie die als Mal3stab fur deren Ein-
haltung rechtsverbindlich fixierten an-
spruchsvollen Grenzwerte notwendiger-
weise einer Uberprifung der bisherigen
Einschatzungen bzw. Entscheidungen zur
VerhaltnisméaRigkeit anstehender Mal3-
nahmen der Luftreinhaltung.

Es missen samtliche Anstrengungen un-
ternommen werden, um durch die Umset-
zung abgestimmter Maflinahmen in der
Summe die Immissionssituation zu
verbessern, um somit den gesetzlichen
Anforderungen zu entsprechen.

Dabei muss den zahlreich bereits umge-
setzten MaRBnahmen mit lufthygienisch
positiven Effekten ebenso Beachtung ge-
schenkt  werden, wie den noch
umzusetzenden MalRnahmen.

Far den LRP erfolgte unter
Berticksichtigung der bereits mit dem AP
Feinstaub / 20 / fixierten MaRnahmen eine
Uberpriifung, Erganzung und Aktuali-
sierung der durch die Stadt Jena im
Zusammenwirken mit der Arbeitsgruppe
aufgestellten Liste mdglicher Malinahmen.
Der Entwicklung der Mal3nahmen ist eine
kritische Betrachtung zur Wirksamkeit und
Verhaltnismafigkeit unter Beachtung der
lokalen Verhaltnisse und Mdglichkeiten
vorausgegangen.

Im Folgenden sollen die betrachteten
MalRnahmen aufgefuhrt werden.

3.3.1 Bereits realisierte
MalRnahmen

Zu den bereits realisierten MalRnahmen
der Stadt Jena gehéren:

— Tempo 30 in der Westbahnhofstral3e

- Anderung der Vorwegweisung nach
Camburg und Weimar

— Einrichten von Pfértnerampeln

— Abschalten von Ampelanlagen in
verkehrsarmen Zeiten

— Nachristung Busflotte

- Erhoéhung Attraktivitat des OPNV
(Angebote Bahn und Bus)

— Car-Sharing

— Kommunikationskampagne ,Schritt fur
Schritt® fur eine umweltfreundliche
Mobilitat

- Fernwarmesatzung und Ausweisung
von Fernwarmevorranggebieten

- Begrenzung von Heizmedien in
Bebauungsplanen

— Verbot der Gartenabfallverbrennung

— Nutzung und Forderung alternativer
Energien.

Daruber hinaus leisten im Verkehrsbereich
in Umsetzung befindliche MaRnahmen,
wie die Forderung der Verkehrsarten des
Umweltverbundes (Ful3-, Fahrrad- sowie
offentlicher Personennahverkehr) wichtige
Beitrage zur Begrenzung des motori-
sierten Individualverkehrs (MIV).
MalBnahmen im Nicht-Verkehrsbereich
setzen auf Einschrdnkungen  bzw.
Begrenzung der Emissionen insbesondere
im Energiesektor (Einsatz von Fernwarme
sowie alternativer Energien) sowie in der
Bauwirtschaft (Emissionen aus Lager-
haltung und Baustellen).

3.3.2 Nicht zur Umsetzung
vorgesehene MalRnahmen

LKW-Fahrverbot

Im Zuge der Erstellung des LRP wurde u.
a. auch die Einfihrung eines LKW-
Verbotes fir die WestbahnhofstralRe
betrachtet. Hierbei musste festgestellt
werden, dass es durch diese MalRnahme
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nicht nur zu héheren Belastungen auf den
Ausweichstrecken kommt; durch
umwegige Fahrtrouten nimmt auch die
Zahl der Kfz-km/24 (Verkehrsarbeit) und
die Kfz-h/24 h (Verkehrsleistung) zu. Bei
Betrachtung der Gesamtemissionen von
Luftschadstoffen ist diese Malinahme mit
dem Ziel der Luftreinhaltung insgesamt
kontraproduktiv.  Aufgrund der Ver-
lagerungseffekte und der negativen luft-
hygienischen Auswirkungen auf andere
sensible Bereiche des Stadtgebietes
wurde die MalRnahme durch die Stadt als
nicht angemessen bewertet und soll somit
vorerst nicht umgesetzt werden [siehe
auch Kap. 3.2.1: Sperrung fur schwere
Nutzfahrzeuge (auBer OPNV) im Bereich
WestbahnhofstraRe/ Magdelstieg, Teilbe-
reiche Tatzendpromenade als temporéare
Malnahme].

Neubau der Friedensbergtangente

Die Ergebnisse der Untersuchungen zum
Neubau Friedensbergtangente  haben
gezeigt, dass es hierdurch zu erheblichen
Larmbelastungen des Wohngebiets am
Friedensberg kommen wird. Dies fuhrt zu
drastischen Uberschreitungen der Larm-
grenzwerte. Aus diesem Grund ist keine
weitere Planung dieser Stral3enverbindung
vorgesehen. Sie ist als solche nicht mehr
im Flachennutzungsplan der Stadt Jena
enthalten,

Die Umsetzung der MaflRnahme durch die
Stadt Jena ist somit nicht vorgesehen
[siehe auch Kap. 3.2.1].

3.3.3 Kurz- bis mittelfristig
umzusetzende MalRnahmen

Kurz- bis mittelfristig sollen in der Stadt
Jena die im Folgenden genannten
emissionsmindernden MafRnahmen umge-
setzt werden:

2012 StralRenzustandsverbesserung
WestbahnhofstraRe/Magdelstieg

2012 Errichten eines Schutzstreifens
sowie eines Rad-/Gehweges zur
Vermeidung von Stauerschein-
ungen in der Westbahnhofstral3e

2012 Verstetigung des Verkehrsflusse
durch fortlaufende Uberpriifung
der Anforderungsschaltung far
Ampelanlagen

2012 Kampagnen zu umwelt-
freundlicher Mobilitat

Diese MalRnahmen bedirfen noch der
detaillierten planerischen Vorbereitung
und einer entsprechenden Finanzmittel-
bereitstellung durch den kommunalen
Haushalt.

Mit dem Anlegen eines Schutzstreifens
(stadteinwarts) und eines Rad-/Gehweges
(stadtauswarts) in der Westbahnhofstral3e
soll eine Entmischung des Verkehrs
stattfinden. Mit der Malinahme soll zudem
die Behinderung des flieRenden Verkehrs
durch  Radfahrer und somit eine
Verflissigung des  Verkehrsablaufes
erreicht werden.

Zudem ist vorgesehen, durch eine
kritische Uberpriifung der Lichtsignal-
anlagen den Verkehrsfluss zu optimieren
und eine Verstetigung des Verkehrs-
ablaufes zu erreichen.

Als weitere MalRnahme soll der Stral3en-
belag in der Westbahnhofstral3e kurzfristig
erneuert werden.

Mit diesen Malinahmen soll dem Ziel, der
Reduzierung der Luftschadstoffbelastung
in der WestbahnhofstraRe Rechnung
getragen werden.

Auf der Grundlage bisheriger Erfahrungen
anderer Bundesléander sowie im Freistaat
Tharingen ist festzustellen, dass nur durch
eine Kombination von Malinahmen eine
erkennbare  Reduzierung der NO,-
Belastungen erreicht werden kann.

3.3.4 Mallnahmenbetrachtung
Einrichtung einer Umweltzone

Im Weiteren wurde ebenfalls die
Einrichtung einer Umweltzone diskutiert.

In bereits mehr als 50 Stadten wurden in
Deutschland Umweltzonen eingerichtet.
Gem. § 40 Abs. 3 BImSchG i. V. m. der
35. BImSchV kann in einem Gebiet
(Umweltzone) eine Durchfahrtsbe-
schrankung fir Kraftfahrzeuge, welche die
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Anforderungen flr bestimmte Schad-
stoffgruppen nicht erfiillen, umgesetzt
werden. Dabei wird der Zugang in ein von
hoher Luftbelastung betroffenes Stadt-
gebiet nur bestimmten Fahrzeuggruppen
gestattet. Somit kann der Zugang Fahr-
zeugen mit hohen Schadstoffemissionen
untersagt werden. Dies kann sowohl zu
einer Reduktion der Fahrleistungen als
auch zu einer beschleunigten Erneuerung
der Flotte fuhren. Bei ersatzlosem
Wegfallen der Fahrleistungen kénnen
hohere Minderung erreicht werden, als
wenn Fahrzeuge durch emissionsarmere
Modelle ersetzt werden, deren Fahr-
leistung aber gleich bleibt (Umschich-
tungsszenario).

Umweltzonen fihren zu einer von der
konkreten Ausgestaltung stark abhangigen
Minderung der Emissionen.

Durch eine Kennzeichnung von Fahr-
zeugen unterschiedlichen  Emissions-
verhaltens (Schadstoffgruppen) mit Plaket-
ten konnen Umweltzonen sehr ver-
schieden ausgestaltet werden. Dies flhrt
auch zu unterschiedlichen Emissions-
minderungen.

Aufgrund der topographischen Lage und
der Anordnung des StralRennetzes
erscheint die Abgrenzung von Bereichen
fur eine Umweltzone aus derzeitiger Sicht
problematisch.

Das Stadtgebiet Jenas erstreckt sich
entlang der Saale mit einer Nord-Sud-
Ausdehnung von fast 15 km. Im Siden
verlauft die Autobahn BAB 4. In Jenas
Innenstadt kreuzen sich die von Ost nach
West verlaufende Bundesstralle B 7 und
die von Nord nach Siud verlaufende
BundesstraRe B 88. Das enge Saaletal
und die steilen Hange mit einer
Hohendifferenz von Gber 200m zwischen
Fluss und Hochplateaus begrenzen das
sich als Bandstadt entwickelte Jena
raumlich sehr stark. Im Hauptverkehrsnetz
treten dadurch erhebliche Probleme bei
der Gestaltung optimaler Verkehrsrdume
auf. Ausweichstrecken und Umgehungs-
routen fur den Wirtschaftsverkehr und den
Individualverkehr fehlen im bebauten
Stadtgebiet fast vollig. Der enge Talraum
lasst keine Lenkung des Verkehrs auf
andere Strecken zu, ohne dass davon die
an den steilen Hangen vorhandene

kleinteilige Wohnbebauung betroffen sein
wirde.

Alternativrouten zur Umfahrung stehen
nicht zur Verfigung, der Verkehr musste
Uber groRRe Strecken geleitet werden.
Hierbei spielen im Zuge der Abwéagung
auch  die  straBenverkehrsrechtlichen
Belange eine Rolle, denn die Fest-
schreibung stralRenverkehrsrechtlicher
MalRnahmen in einem LRP bindet die
zustandigen Verkehrsbehdrden bei der
Umsetzung. Das Ermessen ist erheblich
reduziert. Die StralRenverkehrsbehérden
missen vor Zustimmung und Einver-
nehmenserklarung  die  verbindlichen
Bestimmungen aus 8 39 und § 45
StralRenverkehrsordnung (StVO) prifen.
Die Beschrankung muss zwingend
notwendig sein. Der Sicherheit und
Leichtigkeit im Verkehr raumt die StvO
dabei eine maRgebliche Bedeutung ein.
Ebenfalls von Belang ist, dass die
MalRnahme tauglich ist, eine Verbes-
serung der lufthygienischen Situation zu
erreichen, ohne anderenorts zu einer
Verschlechterung der Situation zu fihren.
Eine Verlagerung des Verkehrs Uber
weitere Strecken ware hiernach nicht
gerechtfertigt. Zudem ware die Prob-
lematik schadlicher Umwelteinwirkungen
nicht behoben, sondern nur an andere
Stellen verschoben.

Einen weiteren Aspekt spielte ebenso die
Tatsache, dass an der Peripherie der
Stadt nicht genldgend Park-and-ride-Platze
zur Verfigung stehen, die ein Umsteigen
auf Offentliche Verkehrsmittel zulassen
wirden.

Konkrete Untersuchungen zur Einrichtung
einer Umweltzone und den zu
erwartenden Minderungseffekten wurden
aus Vv. g. Grunden vorerst nicht
durchgefuhrt, da mit anderen milderen
Mitteln, als mit der Einrichtung einer
Umweltzone, eine Grenzwerteinhaltung
erreicht werden soll.

Im Ergebnis der bisherigen Betrachtungen
und nach Abwagung aller Argumente
wurde eingeschatzt, dass aufgrund der
topographischen Lage, der Anordnung des
Stral3ennetzes, fehlender Umfahrungs-
maoglichkeiten sowie eines unzureichen-
den Par-and-Ride-Angebotes an der
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Peripherie der Stadt die Einrichtung einer
Umweltzone aus gegenwartiger Sicht nicht
vorgesehenen ist.

Sollte jedoch durch die festgelegten
MalRnahmen keine Verbesserung der
lufthygienischen Situation eintreten bzw.
eine Einhaltung der Grenzwerte nicht
erreicht werden, muss auch diese
MalRnahme noch einmal hinsichtlich ihres
Minderungseffektes, der Méglichkeit ihrer
Umsetzung und der VerhaltnismaRigkeit
geprift werden. Hierfir sind allerdings
konkrete Untersuchungen unabdingbar.

Eine Zusammenfassung aller durch die
Stadt Jena im Rahmen der Erstellung des
LRP  durchgefiihrten und  durchzu-
fuhrenden MalBnahmen st in dem
folgenden MaRRnahmenkatalog aufgefihrt.
Dabei ist fur die EinzelmaRnahmen neben
einer Kurzbeschreibung auch der aktuelle
bzw. geplante Realisierungsstand ange-
geben. Mallnahmen, deren Umsetzung
kurzfristig geplant ist, sollen in den
nachsten zwei Jahren realisiert werden,
mittelfristig geplante Mallnahmen bis
spatestens 2015.

Der Stand der Umsetzung aller im Plan
enthaltenen MafRRnahmen ist dem TLVwWA
durch die Stadt Jena jahrlich jeweils zum
Ende des 1. Quartals mitzuteilen.
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Die MalBnahmen des LRP Jena sind
geeignet, erforderlich und angemessen,
die Luftschadstoffbelastung im Stadtgebiet
zu senken.

Es handelt sich hierbei um MalRnhahmen,
die auf der Grundlage des durch den
Landerausschuss fur Immissionsschutz
(LAI) auf Bundesebene entwickelten
Bewertungsschemas fir MalRnahmen zur
Minderung verkehrsbedingter PMo- bzw.
NO,—Immissionsbelastungen, basieren
/1291

Bei der Auswahl der MalRRnahmen fand
ebenfalls Berlcksichtigung, dass diese
nicht zu einer Verschlechterung in
anderen Bereichen fuhren. Denn dort, wo
bereits eine gute Luftqualitdt gegeben ist,
solite  diese  aufrechterhalten  oder
verbessert werden. In diesen Gebieten
darf es nicht zur Verschlechterung der
lufthygienischen Situation kommen.
Ebenso war zu beachten, dass es zu
keiner zusatzlichen Belastung in kritischen
Bereichen kommt.

Durch EinzelmalRnahmen allein, kann eine
Einhaltung der gesetzlich vorge-
schriebenen Grenzwerte nicht erreicht
werden, aus diesem Grund wurde ein
Biindel von MalRnahmen aufgestellt.

Damit soll ebenfalls eine Reduzierung der
Belastung durch Luftschadstoffe in der
Stadt insgesamt (stadtbedingter Beitrag)
erfolgen, was sich dann auch positiv an
dem Belastungsschwerpunkt auswirken
wird.

Aufgrund der Uberschreitung gesetzlich
festgelegter Grenzwerte bestand die
Pflicht, einen LRP aufzustellen und
MalRnahmen festzulegen, durch die eine
Einhaltung der Grenzwerte erreicht
werden soll. Unter Abwagung aller
Umsténde, sind die MalRnahmen rechtlich
zulassig und  verhaltnismalig eine
Verbesserung der lufthygienischen
Situation in Jena zu bewirken, ohne dabei
Belastungen auf andere Schutzgiter zu
verlagern.

3.5 Was kann jeder Einzelne tun

Umweltschutz und Luftverunreinigung geht

jeden an. Jeder Burger kann seinen Bei-

trag zur Verringerung der Luftbelastung,

insbesondere durch Feinstaub, leisten.

Beispielhaft zu nennen sind hier:

- Fahrten mit dem eigenen PKW verrin-
gern, Fahrgemeinschaften nutzen

('jf_fentliche Verkehrsmittel benutzen
(OPNV, Bahn)

kurze Strecken mit dem Fahrrad oder
zu Fuld zuricklegen

Fahrgeschwindigkeit bei PKW-Fahrten
reduzieren

Fahrzeuge mit geringem Kraftstoffver-
brauch und Feinstaubausstof3 benut-
zen, insbesondere neue Dieselfahr-
zeuge nur mit Partikel- und Stickoxid-
filter der EURO 6-Norm kaufen

Altfahrzeuge mit vollwertiger
Partikelabscheidung nachriisten

In Haus und Garten:
Holzverbrennung in
Kleinfeuerungsanlagen ohne Abgas-
reinigung — z. B. in offenen Kaminen
und Einzeldfen — abstellen

Staubauswurf verringern, nur zulassige
Brennstoffe, wie abgelagertes und un-
behandeltes Holz verwenden

energiesparende und emissionsarme
Gebéaudeheizungen einsetzen: die
.Sauberste” Losung ist der mit Erdgas
befeuerte Brennwertkessel mit NO,-
armen Brenner

Vieles, was hilft, Energie zu sparen, dient
auch der Verringerung der Luftbelastung.
Die wichtigsten Mittel dabei sind die Erho-
hung der Energieausbeute (,Effizienz®)
und die Nutzung erneuerbarer Energietra-
ger, z. B. erneuerbare Energien zur Warm-
wasser- und Stromerzeugung nutzen (z.
B. Solaranlage zur Warmwasseraufberei-
tung auf dem Dach des Eigenheims),
Warmedammung (indirekte Verringerung
der Luftverschmutzung durch Energieein-
sparung) sowie energiesparsame Haus-
haltsgeréate einsetzen und die Gerateleis-
tung bewusst verringern.
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Einen nicht unerheblichen Beitrag zur
Luftschadstoffbelastung tragen auch die
Kleinfeuerungsanlagen, wie Ofen-
heizungen, Badedfen und Kamindfen etc.
bei. Durch die Befeuerung dieser Ofen
werden verschiedene gesundheits-
schadliche Luftschadstoffe (insbesondere
Feinstaube) ausgestollen. Um den
Schadstoffausstol3 aus diesen Anlagen zu
gering wie mdglich zu halten und somit die
Gesundheitsrisiken zu minimieren, sollten
die wichtigsten Grundregeln beim Heizen
beachtet- und nur geprifte Anlagen
verwendet werden.
Wesentliche Aspekte fir ein sauberes
Heizen sind u. a.
- ein geeigneter, trockener Brennstoff,
der richtig gelagert ist
- der richtige Umgang mit der Anlage
- regelmaRige Wartung und  Uber-
wachung der Anlage durch Fachleute.
Im Interesse unserer Gesundheit sollte
gof. auf unnoétiges Heizen (z. B. das
Betreiben offener Kamine), insbesondere
an Tagen mit Inversionswetterlagen (diese
treten insbesondere in den Wintermonaten
auf), verzichtet werden.
Hinweise zum richtigen und sauberen
Heizen gibt das Umweltbundesamt. Auf
dessen Homepage kénnen die
wesentlichen Informationen zum Thema
abgerufen und heruntergeladen werden.

Jeder Blrger der Stadt Jena ist auf-
gerufen, aktiv seinen Beitrag fir eine bes-
sere Luftqualitat zu leisten.

4 Zusammenfassung

In der Stadt Jena wurde im Jahr 2010 am
Messstandort Westbahnhofstral3e der seit
dem 01.01.2010 geltende Jahresmittel-
grenzwert fur NO, gem. § 3 der 39.
BImSchV (Uberschritten. Zulassig ist ein
Jahresmittelwert von 40 pg/m3. An dem
Passivsammler in der Westbahnhofstral3e
wurde 2010 ein Wert von 47 pg/ms3
gemessen.

Gem. 8 47 Absatz 1 BImSchG hat die zu-
standige Behorde einen LRP aufzustellen,
welcher die erforderlichen Mafinahmen
zur  dauerhaften  Verminderung von
Luftverunreinigungen festlegt, wenn die in

der 39. BImSchVv festgelegten
Immissionsgrenzwerte einschliel3lich fest-
gelegter Toleranzmargen Uberschritten
werden.

Die Malnahmen eines LRP missen
geeignet sein, den Zeitraum einer
Uberschreitung von bereits einzuhalten-
den Immissionsgrenzwerten so kurz wie
maglich zu halten.

Kdnnen in einem bestimmten Gebiet oder
Ballungsraum  die  Grenzwerte  flr
Stickstoffdioxid  oder  Benzol  nicht
innerhalb der festgelegten Fristen [Anhang
7] eingehalten werden, so kann gem.
Artikel 22, Absatz 1 der Richtlinie
2008/50/EG diese Frist um héchstens funf
Jahre verlangert werden, wenn bestimmte
Voraussetzungen erfillt sind:

Fur das Gebiet oder den Ballungsraum, fur
das/den die Verlangerung gelten soll, ist
ein LRP zu erstellen. Mit diesem ist
aufzuzeigen, wie die Einhaltung der
Grenzwerte vor Ablauf der neuen Frist
erreicht werden soll. Der Mitgliedsstaat
muss der KOM damit nachweisen, dass
die Voraussetzungen fir eine Fristver-
l&ngerung erflillt sind.

Fur Jena soll aufgrund der Uberschreitung
im Jahr 2010 an dem Passivsammler in
der WestbahnhofstraRe fir NO, ein
Notifizierungsverfahren durchgefiuhrt
werden, um gem. Artikel 22 Abs. 1 der RL
2008/50/EG eine Verlangerung der Frist
zur Einhaltung des Grenzwertes um
hochstens 5 Jahr zu erwirken und ein
Vertragsverletzungsverfahren  zu  um-
gehen.

Die wesentlichen MaRnahmen des Planes
zur Reduzierung der Immissionsbelastung
in der Westbahnhofstraf3e sind:

- StralRenzustandsverbesserung
Westbahnhofstral3e/Magdelstieg

- Errichten eines Schutzstreifens sowie
eines Rad-/Gehweges zur Vermeidung
von  Stauerscheinungen in  der
Westbahnhofstralie

- Verstetigung des Verkehrsflusse durch
Uberpriifung der Ampelschaltungen.
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6 Glossar/Abklrzungen

Aktionsplan/AP

CAFE

Emissionen

EU

5. FStrABAndG

gem. 8 47 Abs. 2 BImSchG nach alter Rechtslage waren
Aktionsplane aufzustellen, wenn die Gefahr bestand,
dass die in der 22. BImSchV festgelegten Immissions-
grenzwerte oder Alarmschwellen Uberschritten wurden;
darin war festzulegen, welche MaRRhahmen kurzfristig zu
ergreifen waren, um die Gefahr der Uberschreitung der
Werte zu verringern oder den Zeitraum wahrend dessen
die Werte uberschritten werden zu verkirzen;

gem. der neuen Rechtslage (8 47 Abs. 2 BImSchG) gibt
es keine Aktionsplane mehr, sondern Plane fir
kurzfristig zu ergreifende MalBnhahmen; diese sind
aufzustellen, wenn die Gefahr besteht, dass die in der
39. BImSchV festgelegten Alarmschwellen Uberschritten
werden; sie konnen aufgestellt werden, wenn
Immissionsgrenzwerte oder Zielwerte der 39. BImSchV
Uberschritten werden

Eine Strategie der Europdischen Kommission zur
Luftreinhaltung in Europa, dass sich in dem sechsten
Umweltaktionsprogramm der EU (2002 - 2012)
begriindet.

Allgemeines Ziel ist es, eine langfristige, strategische und
integrierte Politik zum Schutz gegen die Auswirkungen
der Luftverschmutzung auf die menschliche Gesundheit
und die Umwelt zu entwickeln. Basis fur CAFE ist die
Mitteilung der Kommission KOM(2001) 245 endgultig vom
4. Mai 2001 (Das Programm "Saubere Luft fir
Europa"(CAFE): Eine thematische Strategie fir die
Luftqualitat).

Schwerpunkte der Strategie sind die Verringerung der
Emissionen von: Partikeln, Ozon (O3), Stickstoffoxid (NO)
sowie Verringerung der im Zusammenhang mit der
Versauerung, Eutrophierung und anderen durch
Schadstoffablagerung (Deposition) verursachten
Problemen, einschlieBlich des kulturellen Erbes (ver-
starkte Verwitterung durch Luftverschmutzung).

sind gem. 8§ 3 Abs. 3 BImSchG die von einer Anlage aus-
gehenden Luftverunreinigungen, Gerausche, Licht,
Strahlen, Warme, Erschitterungen und ahnliche Erschei-
nungen

Européaische Union

Funftes Gesetz zur Anderung des FernstralRenausbauge-
setzes vom 04. Oktober 2004
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Grenzwert

Hintergrundniveau

Immissionen

Immissionswert

Inversionswetterlage

KOM

LAI

LAI-Bewertungsschema

LKW

LSA

ein Wert fur die Konzentration eines Schadstoffes der auf-
grund wissenschaftlicher Erkenntnisse mit dem Ziel fest-
gelegt wird, schadliche Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit und/oder die Umwelt insgesamt
zu vermeiden, zu verhidten oder zu verringern und der
innerhalb eines festgelegten Zeitraumes erreicht werden
muss und danach nicht Gberschritten werden darf

ist die Belastung infolge eines Uberregionalen Ferntrans-
portes von Schadstoffen

im Sinne des 8 3 Abs. 2 BImSchG sind auf Menschen,
Tiere und Pflanzen, den Boden, das Wasser, die
Atmosphére sowie Kultur- und sonstige Sachguter einwir-
kende Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschitterun-
gen, Licht, Warme, Strahlen und &hnliche Umwelteinwir-
kungen

Konzentration eines Schadstoffes in der Luft oder die Ab-
lagerung eines Schadstoffes auf beliebigen Flachen in
einem bestimmten Zeitraum. Der Begriff des Immissions-
wertes umfasst Grenzwerte, Alarmschwellen und Ziel-
werte.

ist eine Wetterlage, die durch eine Umkehr (Inversion)
des atmosphéarischen Temperaturgradienten gepragt ist.
In der Folge steigt die Lufttemperatur mit der Hohe an,
was die Schichtungsstabilitat der Troposphére und insbe-
sondere alle konvektiven Prozesse beeinflusst. Der
Bereich, in dem diese Inversion auftritt, wird als
Inversionsschicht bezeichnet.

Die Europaische Kommission ist das Exekutivorgan der
EU. Sie schlagt Rechtsvorschriften vor und setzt diese
durch, sie vertritt und verteidigt die Interessen ganz
Europas. Die Kommission macht Vorschlage fir neue
europaische Rechtsvorschriften und ist flr die praktische
Umsetzung der EU-Politik und die Verwaltung des EU-
Haushalts verantwortlich. Zudem wacht sie dartber, dass
die europaischen Vertrage und Rechtsvorschriften
eingehalten werden.

Landerausschuss fur Immissionsschutz (Gremium des
Bundes, in das alle Bundeslander Mitglieder entsendet
haben und welches sich mit Fragen des Immissions-
schutzes beschaftigt)

Bewertung von MalRBnahmen zur Minderung der
verkehrsbedingten PMijo- und NO,-Immissionen in
Luftreinhalteplédnen

Lastkraftwagen (> 3,5 t zulassiges Gesamtgewicht)

Lichtsignalanlage
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Luftreinhalteplan/LRP

Luftverunreinigungen

LzSz
MIV

Modal Split

NOx

NO,

Werden die durch eine Rechtsverordnung (39. BImSchV)
festgelegten Immissionsgrenzwerte einschlief3lich festge-
legter Toleranzmargeniberschritten, hat die zusténdige
Behtrde einen LRP aufzustellen, welcher die
erforderlichen Malinahmen zur dauerhaften
Verminderung von Luftverunreinigungen festlegt und den
Anforderungen der 39. BImSchV entspricht (8§ 47 Abs. 1
BImSchG).

Gem. 8 1 Nr. 21 der 39. BImSchV sind Luftreinhalteplane
Plane, in denen MalRnahmen zur Erreichung der
Immissionsgrenzwerte  oder des  PM;s-Zielwertes
festgelegt sind.

im Sinne des § 3 Abs. 4 BImSchG sind Veranderungen
der natirlichen Zusammensetzung der Luft, insbesondere
durch Rauch, RuR3, Staub, Gase, Aerosole, Dampfe und
Geruchsstoffe; sie kénnen bei Menschen Belastungen
sowie akute und/oder chronische Gesundheits-
schadigungen hervorrufen, den Bestand von Tieren und
Pflanzen gefdhrden und zu Schaden an Materialien
fuhren; sie werden vor allem durch industrielle und
gewerbliche Anlagen, den StraRenverkehr und durch
Feuerungsanlagen verursacht

Last- und Sattelziige
motorisierter Individualverkehr

Modal Split wird in der Verkehrsstatistik die Verteilung
eines Transportaufkommens auf verschiedene Verkehrs-
trager (Modi) genannt. Eine andere gebrauchliche
Bezeichnung im Personenverkehr ist Verkehrsmittelwahl.
Der Modal Split ist Folge des Mobilitdtsverhaltens der
Menschen und der wirtschaftlichen Entscheidungen von
Unternehmen einerseits und des Verkehrsangebotes
andererseits.

Stickstoffoxide als die Summe von Stickstoffmonoxid und
Stickstoffdioxid, entstehen vor allem als ungewollte
Nebenprodukte bei Verbrennungsprozessen

Stickstoffdioxid in héheren Konzentrationen rotlich-braun-
liches, stechend riechendes Reizgas; wichtige Vorlaufer-
substanz fir die Bildung von, sauren Niederschlagen
(,saurer Regen®), lungengéngigen Feinstiuben, Fotooxi-
dantien (z. B. Ozon); entsteht bei der Verbrennung von
Brenn- und Treibstoffen (Autoabgase, Olheizungen)
kanzerogene Gesundheitsgefahrdungen konnen indirekt
durch Ozonbildung entstehen
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NO,-Passivsammler

OPNV

PM

PMsq

Sechstes Umweltaktions-
programm der EU (6. UAP)

Der Passivsammler dient zur orientierenden Messung von
Stickstoffdioxid. Dadurch wird eine einfache, kosten-
gunstige Uberwachung einer groReren Anzahl von
Messstellen, ohne aufwandige und gro3e Messein-
richtungen installieren zu missen, gewahrleistet.

Bei den Passivsammlern fir NO, handelt es sich um sog.
Palmes-Rohrchen (Glasréhrchen). Sie werden fir ca. 4
Wochen in einem Schutzgehduse an den Messorten
exponiert. In dieser Zeit nehmen die Sammler
Stickstoffdioxid (NO,) aus der Luft auf. Nach einer
Extraktion im Labor wird die Menge des gesammelten
NO, photometrisch bestimmt. Aus der gesammelten
Stoffmasse und der Expositionszeit lasst sich unter
Anwendung der Diffusionsgesetze die  mittlere
Konzentration an Stickstoffdioxid im Sammelzeitraum
berechnen.

Offentlicher Personen-Nahverkehr

Engl.: ,Particulate Matter - PM"; kleine sowie kleinste
Schwebstaubpartikel, die nach ihrer physikalischen GroRRe
— genauer nach ihrem aerodynamischen Durchmesser —
eingeteilt werden in PMyo, PM, 5 und ultrafeine Partikel mit
einem Durchmesser bis zu 0,1 um; Partikel sind Teilchen
unterschiedlicher GroRe und chemischer Zusammen-
setzung die entweder unmittelbar in die Luft emittiert
werden (primére Partikel) oder aus Vorlaufersubstanzen
in einer chemischen Reaktion in der Luft entstehen
(sekundéare Partikel); Vorlaufersubstanzen sind z. B.
Schwefeldioxid, Stickstoffoxide, Ammoniak oder fllichtige
organische Verbindungen.

Der Feinstaubanteil im GrofRenbereich zwischen 0,1 und
10 um ist gesundheitlich von besonderer Bedeutung, weil
Partikel dieser GrofRe mit vergleichsweise hoher Wabhr-
scheinlichkeit vom Menschen eingeatmet und in die tiefe-
ren Atemwegsorgane transportiert werden.

Partikel, die einen grolRenselektierenden Lufteinlass pas-
sieren, der fur einen aerodynamischen Durchmesser von
10 pum eine Abscheidwirksamkeit von 50 % aufweist.

Am 11. Juni 2002 wurde das 6. Umweltaktionsprogramm
verabschiedet (ABI. L 242/1 vom 10.09.2002), dieses hat
einen Geltungsbereich von zehn Jahren (2002 - 2012). Es
stellt die Schwerpunkte europdischer Umweltpolitik bis
zum Jahr 2012 heraus. Die rechtliche Befugnis der
Europaischen Gemeinschaft zum Erlass von Umwelt-
aktionsprogrammen ist im Art. 175 Abs. 3 des Vertrages
von Maastricht aus dem Jahre 1993 enthalten.

Nach funf Jahren ist eine Zwischeniberprifung vorgese-
hen um ggf. Anpassungen vornehmen zu kénnen. Das
Programm baut auf Grundsatzen und Prinzipien (u. a.
Vorsorgeprinzip, Kosteneffizienz, Beteiligung der Betrof-
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fenen) auf und legt strategische Konzepte der Umweltpo-
litik fest.
SNfz schwere Nutzfahrzeuge (> 3,5t zulassiges Gesamtge-
wicht)
SUP Strategische Umweltprifung

Thematische Strategie

Thematische Strategie zur
Luftreinhaltung

TLVWA

TLUG

TMLFUN

Toleranzmarge

UVPG

Ein modernes Politik gestaltendes Entscheidungs-
instrument, welches zunehmend in der Europaischen
Gemeinschaft (EG) zur Erreichung ihrer Ziele eingesetzt
wird. Thematische Strategien werden auf der Grundlage
umfassenden Wissens und umfassender Konsultationen
konzipiert. Sie kdnnen Konzepte (z. B. die Ausarbeitung
neuer gemeinschaftlicher Rechtsvorschriften) sowie
gualitative und quantitative Ziele und Zeitplane umfassen.
Durch eine umfassende Betrachtung der Probleme und
der Verknupfung mit anderen Politikbereichen enthalten
die thematischen Strategien oft ein Bilndel von
MalRnahmen, um die angestrebten Ziele zu erreichen.
Das Instrument der thematischen Strategien wurde
Anfang 2000 mit dem sechsten Umweltaktionsprogramm
zur Erreichung der von der EU angestrebten Umweltziele
eingefiihrt und wird seit etwa 2005 als Instrument zur
Umsetzung der thematischen Programme der EG
verwendet.

Erreichen einer Luftqualitat, die keine erheblichen negati-
ven Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und
die Umwelt hat und keine entsprechenden Gefahren
verursacht: Verringerung der Emissionen von Feinstaub,
Ammoniak, Stickoxide, Schwefeloxide, flichtige
organische Verbindungen (VOC) aus den Bereichen
Landwirtschaft, Verkehr, Industrie sowie eine Reduzie-
rung der Ozonkonzentration in Bodennahe bis 2020
(KOM(2005) 446 vom 21. September 2005)

Tharinger Landesverwaltungsamt, Mittelbehtdrde in
Tharingen

Die Thiringer Landesanstalt fir Umwelt und Geologie ist
als Fachbehorde zustandig fir die Uberwachung und Be-
urteilung der Luftqualitat; sie untersteht unmittelbar dem
TMLFUN.

Tharinger Ministerium fur Landwirtschaft, Forsten Umwelt
und Naturschutz als oberste Umweltbehdrde in Thiringen

Prozentsatz des Grenzwertes, um den dieser unter den in
der Richtlinie EGRL 96/62 festgelegten Bedingungen U-
berschritten werden darf

Umweltvertraglichkeitspriufungsgesetz
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7 Ubersicht Grenzwerttabelle

Kom- Konzentra- zul. Anz. einzuhalten
KenngroRRe . Uberschrei- Schutzziel
ponente tionsschwelle ab
tungen
SO, 1-h-Mittel 350 pg/m3 24-mal pro Jahr 01.01.2005 |Grenzwert Gesundheitsschutz
24-h-Mittel 125 pg/ms 3-mal pro Jahr 01.01.2005 |Grenzwert Gesundheitsschutz
Jahresmittel 20 pg/m3 - 11.09.2002 |Grenzwert Okosystemschutz
Winterhalb- 20 pg/ms - 11.09.2002 |Grenzwert Okosystemschutz
jahresmittel
3 1-h-Mitte| 500 pg/ms3 - Alarmschwelle
in Folge
PMz1o 24-h-Mittel 50 pg/m3 35-mal pro Jahr 01.01.2005 |Grenzwert Gesundheitsschutz
Jahresmittel 40 pg/m3 - 01.01.2005 |Grenzwert Gesundheitsschutz
PMzs Jahresmittel 25 pg/ms 01.01.2010 |Zielwert Gesundheitsschutz
Jahresmittel 25 pg/ms 01.01.2015 |Grenzwert Gesundheitsschutz
NO> 1-h-Mittel 200 pg/ms 18-mal pro Jahr 01.01.2010 |Grenzwert Gesundheitsschutz
Jahresmittel 40 pg/ms - 01.01.2010 |Grenzwert Gesundheitsschutz
3 1-h-Mitte| 400 pg/m3 - Alarmschwelle
in Folge
NOx Jahresmittel 30 pg/m3 - 11.09.2002 | Grenzwert Vegetationsschutz
Blei Jahresmittel 0,5 pg/ms - 01.01.2005 |Grenzwert Gesundheitsschutz
Benzol Jahresmittel 5 pg/m3 - 01.01.2010 | Grenzwert Gesundheitsschutz
CcO 8-h-Mittel 10 mg/m3 - 01.01.2005 |Grenzwert Gesundheitsschutz
] Informationsschwelle
-h- 3 -
Ozon 1-h-Mittel 180 pg/m 13.07.2004 Gesundheitssehutz
. Alarmschwelle
-h- 3 -
1-h-Mittel 240 pg/m 13.07.2004 Gesundheitsschutz
8-h-Mittel 120 pg/ms 25-mal pro Jahr 01.01.2010 |Zielwert Gesundheitsschutz
AQOT40 18000 pg/meh - 01.01.2010 |Zielwert Vegetationsschutz
. Langfristiges Ziel
-h- 3 -
8-h-Mittel 120 ug/m Gesundheitsschutz
. Langfristiges Ziel
3 -
AOT40 600 pg/m*h Vegetationsschutz Mai-Juli
Arsen Jahresmittel 6 ng/m3 01.01.2013 ill\e/llwert fir Gesamtgehalt in
10
Kad- Jahresmittel 5 ng/m? 01.01.2013 |Zielwert fur Gesamtgehalt in
mium PMio
Nickel Jahresmittel 20 ng/m3 01.01.2013 é'&ll’:frt fir Gesamtgehalt in
Benzo- Jahresmittel 1 ng/m? 01.01.2013 Zielwert fir Gesamtgehalt in
[a]pyren PMort
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8 Ubersichtslageplan Stadtgebiet Jena mit
Teiluntersuchungsgebiet / 26 /

Isserstedt [+ \

£y

.-Innenstadt

Ubersichtskarte ~ Stadtgebiet  Jena: Belastungsbereich ~ Verkehr — mit
Verkehrsmessstelle in der Westbahnhofstral3e

Betrachtungsbereich
Verkehr

——— Stadtgrenze Jena

100 0 1000 2000 Meter

—
1g Jena [ —

Ingeni . THORINGER i
o T LANDESANBTALT FOR

UMWELT UND GEOLOGIE
Imminsloneschutz. Kiima a

Kartengrundlage: Ausschnitt aus topografischer Karte, igsamt der

Asrodynamik, Umwshsoftaars
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